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PALOVAARAN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVA
Kaavaluonnos

Pellon kunta kaavoittaa Palovaaraan tuulivoimala-aluetta, jolle rakennettaisiin enintddn 19 voimalaa.
Kaava sijoittuu Oraniemen paliskunnan alueelle. Alue on osittain yhteistoiminta-aluetta Lohijérven
paliskunnan kanssa, silla paliskuntien vélilla ei ole raja-aitaa ja paliskunnat ovat jérjestaneet poronhoi-
tonsa alueella téll& tavoin. Orajarven paliskunnan suurin sallittu eloporoméaré oli 1 500, poronomista-
jia oli 76, Lohijarven vastaavat luvut olivat 1 400 eloporoa ja 54 poronomistajaa poronhoitovuonna
2013-2014.

Erikokoisia ja vaikutuksiltaan erilaisia tuulivoimahankkeita on poronhoitoalueella useita vireilla. Toi-
minnassa olevia tuulivoima-alueita sen sijaan ei vield talla hetkelld ole kovinkaan montaa, etenk&én
keskeisilla porolaidunalueilla, eikd niiden pitkéaikaisvaikutuksia poronhoidon kannalta tunneta vielda
riittdvan hyvin. Tuulivoiman vaikutukset poroihin on syyté arvioida aina paliskunta- ja hankekohtai-
sesti. Vaikutusten seurannan jarjestaminen on todellisten vaikutusten ymmartamisen kannalta ensiar-
voisen tarkeéa.

Poronhoidon huomioiminen kaavoituksessa ja maankayttohankkeissa

Poronhoito on merkittdva ja pitkan historian omaava maankayttomuoto koko poronhoitoalueella. Eri-
tyisesti pienemmissé kylissa se on tarked tyollistaja ja kylien elinvoimaisuuden yllapit4jad. Se on van-
hin Pohjois-Suomessa edelleen harjoitettavista elinkeinoista. Eritoten muun maankayton paineiden
vuoksi poronhoidon on taytynyt sopeutua ja muuttaa toimintatapojaan vuosien saatossa. Poronhoito —
sen toiminta- ja kehittdmismahdollisuudet — tukeutuu kuitenkin edelleen vahvasti luonnonlaitumiin ja
vapaaseen laidunoikeuteen.

Poronhoitolaissa (PHL 848/1990, 3 8) saadetd&n poronhoidolle vapaa laidunnusoikeus maan omistus-

tai hallintaoikeudesta riippumatta. T&m& on poronhoidon kannattavuuden perusedellytys. Vapaa lai-
dunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on tarkoitettu ja tunnustettu pysyvéksi oikeudeksi.
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Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset tah&n on lueteltu laissa.
Lain 53 § velvoittaa viranomaisen neuvottelemaan asianosaisen paliskunnan kanssa valtion maita kos-
kevien hankkeiden yhteydessd, mikali ne vaikuttavat olennaisesti poronhoidon harjoittamiseen.

Myos valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) osana maankaytto- ja rakennuslain (MRL
132/1999) mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelméaa turvaavat poronhoidon alueidenkaytollisia
edellytyksia. Valtakunnallisilla alueidenkéyttétavoitteilla varmistetaan valtakunnallisesti merkittévien
asioiden huomioiminen kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Alueidenkayton suunnit-
telussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumisen edistamisesté
(MRL 24.2 8). Velvoite koskee oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Kaikessa kaavoituksessa on lahtokohtana erilaisten alueidenk&yton intressien ja tarpeiden yhteensovit-
taminen. Yhteensovittaminen edellytt&g, ettd kaavan vaikutukset selvitetdan riittavissd maarin. Kaavoi-
tusprosessit toimivat alueidenkayton suunnittelun vuorovaikutteisuuden vélineend. Poronhoitoalueella
vuorovaikutteisuutta on kaytanndssa toteutettu erilaisilla osallistavilla suunnittelu- ja neuvotteluproses-
seilla.

Palovaaran kaava-aluetta koskee myods Lansi-Lapin maakuntakaava. Siind on pyritty toteuttamaan po-
ronhoitolakia ja VAT:ta suunnitteluma&raykselld, joka edellyttdd poronhoidon alueidenk&ytéllisten
toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaamista, sek& poronhoitoon olennaisesti vaikuttavan alueiden
kéayton suunnittelussa poronhoidolle tarkeiden alueiden huomioimista. Valtion maiden osalta edellyte-
tdan neuvotteluja asianomaisen paliskunnan kanssa.

Neuvottelut on poronhoitoalueella nédhty hyvana keinona jouhevan suunnittelun ja molemminpuolisen
tiedonvalityksen kannalta. Neuvotteluissa myds kuullaan asianomaisen paliskunnan nakemys ja kes-
kustellaan sellaisessa suunnittelun vaiheessa, etta asioihin on vield mahdollista vaikuttaa.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Porotalousvaikutusten arvioinnissa tulee kasitelld niin rakentamisen kuin toiminnan aikaisiakin vaiku-
tuksia poroelinkeinoon. Alueen nykyinen kéytté nousee keskeiseen osaan, kun vaikutuksia arvioidaan.
Myos toiminnan jalkeista aikaa, esimerkiksi laidunmenetysten pysyvyyttd, tulee tarkastella poroelin-
keinon nékokulmasta. Liséksi tulee etsia konkreettisia ratkaisuja haitallisten vaikutusten lieventami-
seen ja kompensointiin yhteistydssa paliskunnan kanssa. Nykytilaselvityksen, vaikutusten arvioinnin,
sekd seurannan saa parhaiten jarjestettyd porojen GPS-pantaseurantojen, seké karttatarkastelujen ja pa-
liskunnan edustajien kanssa kéytyjen keskustelujen ja neuvottelujen avulla. Tdssé tapauksessa porota-
lousvaikutukset on arvioitu YVA-menettelyn yhteydessé.

Tuulipuistoalue sijoittuu Orajarven paliskunnan toiminta-alueelle. Alue on Orajarven ja Lohijarven
paliskunnille tarked vasoma- ja rykiméaalue, seké syysajan laidun. Tuulipuistohankkeen vaikutukset
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paliskunnan poronhoidon kannalta eivat kuitenkaan koostu pelkéstédan suorasta laidunalan menetykses-
t4, vaan todenn&koisesti vield merkittdvampi vaikutus syntyy erilaisen hdirion myo6té. Tiest0 osaltaan
pirstoo laidunalueita ja mahdollisesti lisaa litkenngintié alueella.

Hankkeesta aiheutuu suoria ja epasuoria laidunten menetyksiad. Alue on télla hetkell& rauhallinen, siella
ei ole asutusta, eikd juurikaan teitd. Porot ovat tutkitusti herkimmillaén ihmistoiminnan aiheuttamalle
héiriélle juuri vasomisaikana, sitd ennen ja sen jalkeen. Mikali porot valttavat tuulipuiston alueita hai-
rion (rakentaminen, voimaloiden liike, &éni, valke) vuoksi tai niita ei voida muusta syysté endé kayttaa
poronhoitotoissa, aiheutuu laajemmille alueille ulottuvia valillisid laidunmenetyksid. Jos porot siirtyvat
rauhattomaksi muodostuneelta alueelta pois, aiheutuu téstd epéatasaista laidunten kulumista muissa
osissa paliskuntaa. Porot voivat myds hajaantua hairion vuoksi ei-toivotuille alueille ja aiheuttaa tar-
peettomia ristiriitoja poronhoitajien ja muiden alueiden k&yttdjien kesken. Tésta voi aiheutua lisatoita
ja muita kustannuksia paliskunnalle.

Tuulipuiston laheisyydessa on Lempaisen vasanmerkintépaikka, mika kertoo alueen tarkeydesta erityi-
sesti vasonta- ja kesdalueena. Vaikutuksia vasontaan ja poronhoitotdihin tuolla alueella olisi arvioitava
yhteistyodssa paliskunnan kanssa. Tyomaaran liséantyminen ja toiminnan uudelleensuunnittelu seké
mahdollisesti poronhoidon rakenteiden siirtdminen aiheuttavat kustannuksia elinkeinolle.

Palovaaran tuulipuistohankkeen YVA-selostuksessa on yksityiskohtaisemmin selvitetty vaikutuksia
poronhoidon kannalta. GPS-seurannasta on keskusteltu, mutta toistaiseksi sitd ei ole aloitettu. Mikali
tuulipuisto rakennetaan, tulisi sen vaikutuksia seurata ympéristdon kohdistuvien vaikutusten lisaksi
my6s porotalouden osalta. Tuulipuistojen vaikutuksista poroihin ja poronhoitoon ei ole kattavaa tietoa
olemassa ja toiminta voi aiheuttaa vaikutuksia, joita ei viel& osata ennakoida. Namékin vaikutukset tu-
lee niiden ilmetessa pyrkié lieventdamaan ja tarvittaessa korvata. N&it4 varten olisi hyva perustaa esi-
merkiksi vuosittain tai tarpeen mukaan kokoontuva vaikutusten seurantaryhma.

Yksityiskohtaisemmat huomiot

Kaavaselostuksessa ei kerrota miten poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset on arvioitu tai tullaan arvi-
oimaan. Hankkeen yhteydessa on tehty YVA-selvitys, mutta tata ei kaavaluonnoksessa poronhoidon
osalta ole hyddynnetty. Kaavaselostuksessa ei huomioida poronhoitoon kohdistuvia rakentamisenai-
kaisia vaikutuksia, vaikka juuri hairion kautta tulevat vaikutukset ovat rakentamisen aikana suurimmil-
laan.

Kaavasta tulisi saada hyva kasitys siitd, miten kaava sijoittuu ja mitd vaikutuksia sill& porotalouden
kannalta on. Kaavassa voisi erilliselld karttaliitteell& selkedsti esittdd hankkeen sijoittumista suhteessa
poronhoidon keskeisiin alueisiin, rakenteisiin ja kuljetusreitteihin. Talla tavoin hankkeen vaikutuksista
voi helpommin muodostaa késityksen. Poronhoitoa kasittelevaan kohtaan voisi lisété selkeyden vuoksi
poronhoitolakiin perustuvat asiat (PHL 38 ja 538). Vapaan laidunnusoikeuden merkitysté voisi kaava-
selostuksessa myos avata.
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Tuulivoimapuiston kaytonaikaiset vaikutukset kuitataan poronhoidon osalta lyhyesti (s.75): ”’Palovaa-
ran kaava-alue sijoittuu poronhoitoalueelle. Tuulivoimaloilla ei ole mainittavia vaikutuksia poronhoi-
don alueidenkaytollisiin edellytyksiin, silla voimalat eivat rajoita porotoimintaa alueella muutoin kuin
rakennuspaikkojen ja sahkdaseman alueella.”

Tallainen véite vaatisi perusteluja. Kokonaisuutena poronhoitoon kohdistuvia vaikutuksia kaavaselos-
tuksessa arvioidaan vahaisiksi tai niitd ei ké&sitelld lainkaan. Tutkimukset eivat tue ndita olettamuksia.
Ruotsalaistutkimusten mukaan tuulivoimalat ja niihin liittyva infra aiheuttavat hairiota, jota erityisesti
vaatimet vasonta-aikana ja vasonta-alueilla vélttavat. Kaiken kaikkiaan tieddmme talla hetkell& viel&
lilan vahan tuulivoiman pitk&aikaisista vaikutuksista poroihin ja poronhoitoon.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon tulisi arvioida. Hankesuunnittelussa laadittua YVA-selostusta on
hyva kéyttaa tassa apuna. Paliskuntaa olisi syytd kaavan vaikutuksia arvioitaessa ja lieventamiskeinoja
miettiessd kuulla. Tuulivoimala-alueen mahdollisesti aiheuttamien haittojen tunnistamisesta tulee huo-
lehtia seurantaohjelman avulla, jossa saannéllisten neuvottelujen avulla tarkistetaan yhteisesti havaitut
mahdolliset haitat ja niiden aiheuttamat toimenpiteet.

Paliskunnan ja tuulivoimayhtion valilla ei ole laadittu kirjallista sopimusta seurannasta eika
haittojen korvaamisesta. Seurantaa ei ole aloitettu.

Muissa poronhoitoalueen tuulivoimakaavoissa porotalouden toimintaedellytyksid pyritdan turvaamaan
esimerkiksi suunnittelumaaraykselld: »’Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on turvattava porota-
louden toiminta- ja kehittdmisedellytykset™. Kaavamaaraysta on syyta avata kaavaselostuksessa, jotta
ymmarretddn mitd toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaaminen tassé tapauksessa tuulivoimayhtiol-
t4 edellyttdd. Toimintaedellytysten turvaaminen tarkoittaa kdytannossa yhtion ja paliskunnan valisen
yhteistyon jatkamista, vaikutusten seurantaa ja laidunalan menetyksen sekd muiden haittojen korvaa-
mista paliskunnalle taysimaaréisesti.

Lisad tietoa poronhoidon huomioimiseksi kaavoituksessa ja maankayttéhankkeissa 16ytyy myos Palis-
kuntain yhdistyksen oppaasta (Opas poronhoidon tarkasteluun maankéyttéhankkeissa 2013:
http://www.paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_web.pdf ), sekd  Paliskuntain  yhdistykselta
(www.paliskunnat.fi).

Kaavan vaikutukset poronhoidon kannalta tulee selvittda. Keinoja poronhoidolle todennékaises-
ti koituvien haitallisten vaikutusten lieventdmiseen on etsittava yhteisty6ssa paliskunnan kanssa.

Kaavaan on syyta lisata poronhoidon toimintaedellytyksia turvaava kaavamaarays.
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Tuulivoimayhtié on velvoitettava sopimaan seurannasta ja haittojen korvaamisesta paliskunnan
kanssa.
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