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KOVASINKANKAAN TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVA
Kaavan valmisteluvaihe

Kovasin Tuulivoima Oy suunnittelee lin Kovasinkankaan alueelle kuudesta tuulivoimalasta muodostu-
vaa tuulivoimapuistoa. Puiston tuottama sdhko syodtetddn olemassa olevaan 110 kV voimajohtoon, joka
sijaitsee alueen eteldreunalla. Sahkonsiirtoa varten kaava-alueelle rakennetaan uusi sahkdasema 110 kV
voimalinjan varteen. Tuulivoimapuiston sisainen sahkonsiirto toteutetaan maakaapelein. Sahkonsiirto
Fingridin voimajohdon luo toteutetaan lahtokohtaisesti maakaapelein, jolloin hanke ei edellyttéisi lain-
kaan uusia maanpéaéllisid voimajohtoja. Voimalapaikoille rakennetaan tieyhteydet ja nostokentét. Puis-
tosta toteutetaan oikeusvaikutteinen yleiskaava, joka laaditaan Maankaytto- ja rakennuslain 77 a §:n
mukaisena, jolloin sit4 voidaan suoraan kéyttaa rakennusluvan myontdmisen perusteena.

Tuulipuistohanke sijoittuu osittain Kiimingin paliskunnan alueelle (2 voimalapaikkaa) ja osittain poron-
hoitoalueen ulkopuolelle. Kiimingin paliskunnan suurin sallittu eloporomaaré on 800 eloporoa ja palis-
kunnassa on 30 osakasta. Paliskunnan poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen luonnon-
laitumilla vuotuisen laidunkiertonsa mukaisesti.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoitolaissa (848/1990) (PHL) séadetédan poronhoidolle vapaa laidunnusoikeus, joka pohjautuu iki-
muistoiseen nautintaoikeuteen ja joka on lain esitdiden mukaan tarkoitettu pysyvéksi oikeudeksi: ”Po-
ronhoitoa saadaan t&ssa laissa sd&detyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hal-
lintaoikeudesta riippumatta.” (PHL 3§). Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoi-
dolle. Poronhoitolain 53 § osaltaan turvaa poronhoito-oikeutta, silld se sdétdd: ”suunnitellessaan valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomai-
sen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa.” Lausuttavana oleva kaava sijoittuu
yksityisten omistamille maille. Vaikka hanke ei vaadikaan poronhoitolain mukaisia neuvotteluita, on
aiemmissa hankkeissa sen kaltaisten neuvotteluiden kdyminen todettu hyvaksi tavaksi yhteen sovittaa
poronhoidon toimintaedellytyksié tuulivoimatuotannon kanssa.

Voimassa olevan Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan poronhoitoalueen rajaa koskevan mer-
kinnan maardys kuuluu: Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittamisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden
kayttoa suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet, kuten erotus- ja ruokinta-
paikat sek& pyyntiaidat. Valtion maiden kaytén osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
kanssa. Maakuntakaavassa on myds osoitettu poronhoidon kannalta erityisen tarkeitd kohteita, mutta
niitd ei sijoitu kaava-alueelle. Lisaksi maakuntakaavan tuulivoimatuotannon suunnittelun yleisiin suun-
nittelumaarayksiin on kirjattu, ettd poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edellytykset.
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Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 39 8:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava2
huomioon kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Poronhoito on lissé osa elinkeinoelamaa ja etenkin
sivukylilla tarkeé toimeentulon l&hde ja asuttuna pitdja. Poronhoitajat ovat alueella oikeudenhaltijoita.
Suunnittelualue on tarkedd poronhoidon laidun- ja toiminta-aluetta ja poronhoidon turvaaminen hank-
keen kaavoituksessa on vélttamatonta.

Hankkeen vaikutukset poronhoidolle ja niiden arviointi

Kaava laaditaan MRL 77 a 8 mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jota voidaan kdyttaa kaa-van
mukaisten tuulivoimaloiden rakennuslupien myontdmisen perusteena kaavaan merkityilld tuulivoima-
loiden alueilla. Kaavan luonnoksessa osoitetaan maa- ja metsatalousvaltainen alue, M-1, jolle on osoi-
tettu tuulivoimaloiden osa-alueet (tv-alueet), sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita kohteita
ja muinaisjdannoksia, tiestd, voimajohto, sdéhkdasema jne. Poronhoitoa ei mainita kaavakartalla lain-
kaan.

Hankealue ymparistdineen on Kiimingin paliskunnan syys- ja talvilaidunaluetta. Alueella on rauhalliset
ja suhteellisen yhtendiset ja ehedt kangasmaat. Alue on porojen kokoamisaluetta, johon eldimid kootaan
syksylla ja alkutalvesta. Porot kokoontuvat alueelle syystalvella myos luontaisesti. Hankealueen vie-
ressd, sen pohjoispuolella, kaava-alueen valittomassé ldheisyydessé sijaitsee paliskunnan Tiironkankaan
erotusaitapaikka. Porot kokoontuvat erotusaidan lahialueelle niin, ettd ne on siitd helppo laittaa aitaan
erotusta varten. Kun aika tulee, porot otetaan alueelta erotusaitaan ja siitosporot vied&dan keskitalven
ajaksi kotitarhoille lisaruokinnan piiriin. Porojen omistajat asuvat paaosin lahialueella, joten kuljetus-
matka on lyhyt. Tdma korostaa aitapaikan tarkeytta paliskunnan tdman alueen poronhoidolle. Hankealu-
een keskelle ja sen itarajalle sijoittuvat paliskunnan esteaidat, joiden tarkoitus on edistaa porojen pysy-
misté alueella ja auttaa porojen kokoamisessa erotuksiin. Lantisempi aita sijoittuu poronhoitoalueen ra-
jalle ja on térkead tekija siind, ettd porot pysyvat alueella ilman etta niita taytyy paimentaa jatkuvasti. Aita
on tayttanyt tehtdvansa hyvin.

Kiimingin paliskunta on pinta-alaltaan pieni paliskunta, jossa on paljon muuta maankaytt6a eli kaikki
jaljella olevat rauhalliset laidunalueet ovat poronhoidolle tarkeitd. Alue on paliskunnan tdmén osan kes-
keistd poronhoidon laidun- ja toiminta-aluetta. L&himmalta voimalapaikalta on erotusaidalle alle kilo-
metri, eli tuulivoimala kuuluu ja mahdollisesti myds nakyy erotuspaikalle. Kaksi muuta voimalaa tarvit-
tavine infroineen sijoittuvat porojen laidunalueelle. Hanke tulee viemaan porolaitumia sekd suoraan etta
epasuorasti ja aiheuttamaan haitallisia vaikutuksia porojen laiduntamiseen ja poronhoitotoimintaan.
Useiden pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot valttdvat ihmistoiminnan aiheuttamaa hairiota, ja
ovat sille herkkia etenkin kevattalvella, vasoma-aikana ja sen jalkeen pienten vasojen kanssa (Skarin &
Ahman 2014, Skarin ym. 2015, Skarin ym. 2018). Mikéli laidunresurssi esimerkiksi kulumisen vuoksi
vahenee alueelta ja alue muuttuu rauhattomaksi, on mahdollista, ettd porot eivét pysy alueella mydskaan
syksyll4 ja syystalvella. Tama4 johtaa siihen, ett& poronhoito tulee jéarjestéa alueella uudelleen, miké vaa-
tii tyota ja mahdollisesti uusia poronhoidon rakenteita.

Tuulipuiston tiestd johtaa poronhoitoalueen ulkopuolelle. Tuulipuistojen teitd pidetd&n auki ympari vuo-
den ja alkutalvella jos porot ovat liikkeelld, ne mielell&an valitsevat kovan kulkupohjan pehmeén lumen
sijaan. Porojen siirtyminen poronhoitoalueen ulkopuolelle ja muille ei-toivotuille alueille voi lisaantya.
Taman seurauksena paliskunnan kustannukset kasvavat, silld se joutuu hakemaan poroja pois ja mah-
dollisesti estdam&én porojen aiheuttamia vahinkoja. Talla hetkell4 poroesteaita estéa sen, etteivat porot
padse tuulivoimapuistolta johtavalta tietd pééatielle. Tielld olevan vergjan kiinnipysymi-
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sestd tulee huolehtia myds tuulivoimapuiston rakentamisen ja toiminnan aikana. Mikéli alueen esteai-
toihin on tuulipuiston vuoksi tarpeen tehdd aukkoja, niihin tulee tehd& toimivat vergjat ja huolehtia nii-
den Kkiinnipysymisesta alueella toimittaessa. Uudet aukot ovat kuitenkin aina aidan toimivuutta heiken-
tava tekija: kaikki kulkijat eivat niiden kiinni pysymisesta piittaa. Siksi aukkojen ja verdjien tekemisté
aitaan tulisi mieluiten valttaa ja tiesto suunnitella siten, ettei aidoista tarvitse kulkea lapi uusista kohdista.
Etenkin poronhoitoalueen rajalla tdiméa on kriittisen tarkeaa.

Kaavan vaikutukset tulee MRL:n mukaan arvioida niin laajasti kuin niitd ilmenee. Kaavasta aiheutuu
vaikutuksia poronhoidolle myds kaava-alueen ulkopuolella, koska alueen poronhoito on yhtendinen ko-
konaisuus, jolle muutokset yhdessa osassa heijastuvat. Kaavan yhteydessa on arvioitu hankkeen vaiku-
tuksia poronhoidolle. Vaikutusten arviointi on kuitenkin puutteellista ja siséltad virheita. Vaikutusten
arvioinnissa muun muassa oletetaan, ettd porot voivat vélttaa aluetta rakentamisaikana mutta etta ne
tottuvat toimintaan ajan kuluessa. Tasta ei ole ndyttdd tutkimuksessa: pdinvastoin on ndyttoa siitd, etta
porot valttavat tuulivoimapuistoja enemman niiden toiminnan aikana kuin rakentamisen aikana, jolloin
melu ja liike on satunnaista verrattuna toiminta-aikaan (Skarin ym. 2018).

Vaikutusten arvioinnissa mainitaan, etta hirvasporot voivat jaadda voimala-alueille rdkk&suojaan ja ettd
se olisi hyva asia. Ensinnakéan, porot eivat tarvitse rakkasuojaa syys- ja talvilaitumilla, koska réakkaa ei
silloin ole. Eika ole toivottavaa, ettd porot hakeutuvat télle alueelle kesélla, silla alueella ollessaan ne
samalla tallaavat tatéa tarkeda syyslaidunaluetta, jolloin se kuluu turhaan. Lisaksi alueelle jaavat porot
olisivat hankealueella lahelld asutusta ja viljelyksi4, jolloin ne voivat ravintoa hakiessaan kéydé aiheut-
tamassa niille vahinkoa. Porojen on toivottavampaa menné sellaisille rauhallisille alueille, missa niilla
on kesdravintoa ja missa ne eivat hairitse muita.

Arvioinnissa liikennevahinkojen ennustetaan lisdantyvan puiston rakentamisaikana, kun poroja kootaan
alueelle. Tama on mahdollista, mutta ei ole lainkaan varmuutta, pysyvatkd porot alueella, kun siell&
rakennetaan. Liikennevahinkojen kasvu liittyy ennemminkin toiminta-aikaan, jolloin talvellakin avoi-
mena pidettavat tiet houkuttelevat poroja kulkemaan niité pitkin vilkkaammille teille. Liikennevahinko-
jen korvaukset eivat kata poronomistajan koko menetystd, silla menetetyn siitosvaatimen tilalle uuden
kasvattaminen vasasta vie vahintdan kolme vuotta. Paliskunnan poronhoitotéihin, poronhoidon raken-
teille ja porotaloudelle lisatyon ja muiden kustannusten nousun kautta aiheutuvat vahingot tulee kuvata
ja arvioida selostuksessa. Myos yhteisvaikutukset muiden paliskunnan alueen suunniteltujen puistojen
kanssa tulee arvioida: alueilla laiduntaa samoja poroja ja vaikutukset kohdistuvat samoihin poronhoita-
jiin.

Kaavamaaraykset ja -merkinnat sekd muu poronhoidon turvaaminen

Kaavakartalla ja maaréayksissé ei ole otettu huomioon alueen poronhoitoa. Maa- ja metsétalousvaltaisella
alueella, M-1, merkintdd koskevassa kaavamaarayksessd mainitaan, ettd alueelle saa rakentaa vahaista
maa- ja metsataloutta palvelevaa rakentamista. Maardystd on syyté laajentaa koskemaan myds poron-
hoidon tarvitsemia rakennelmia, etenkin kun kaava-alueella on jo kaksi poroaitaa.

Jakkukylédn osayleiskaavassa 2040 osoitettiin paliskunnan esteaita merkinnalla ”Porotalouden poro- tai
erotusaita”. Sitd koskeva madrdys kuuluu: Aitaan tehtavid uusia aukkoja tulee valttaa ja kayttaa jo ole-
massa olevia aukkoja sek& verdjid. Samantyyppinen merkintd ja méaarays olisivat perusteltuja tassakin
kaavassa.
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Liséksi koko kaava-aluetta koskevissa yleismaérayksissa tulee antaa alueen maakuntakaavaa mukai-
leva méardys, esimerkiksi: Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on turvattava porotalouden toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset.

Merkinnat ja maaréykset ovat tarpeellisia, jotta poronhoito otetaan huomioon alueen tarkemmassa suun-
nittelussa ja toteuttamisessa. Kaavasta ei ole neuvoteltu Kiimingin paliskunnan kanssa. Tallainen neu-
vottelu olisi syyté jarjestad, ja sopia miten poronhoitoa voidaan turvata kaavoituksessa ja sille aiheutuvia
haittoja estaa ja lieventdd hankkeen toteutuksen aikana. Haittojen estdmisestd olisi tarkedd neuvotella
myos paliskunnan ja tuulivoimatoimijan vélilla. Esimerkiksi rakennustoiden keskeyttdminen poroero-
tusten ajaksi, paliskunnan rajalla olevan aidan mahdolliset muutostarpeet, toimivat vergjaratkaisut ja
muut haittojen estamisen ja lieventamisen keinot tulee sopia ennen kaavan valmistumista.

Kiimingin paliskunnan kannanotot ja lausunnot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkittavina kaa-
van jatkosuunnittelussa. Paliskunnalle tulee turvata tiedonsaanti kaavan ja tuulivoimahankkeen jatko-
suunnittelussa ja toteutuksessa. Mikali paliskunnalle aiheutuu haittaa kaavan mukaisesta toiminnasta,
haitat on korvattava tdysimadraisesti.
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