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HONKAVAARA-ISOVAARAN TUULIVOIMAPUISTOHANKE
YVA-ohjelma

Lapin ELY-keskus pyyt&é lausuntoa ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta, joka kasittelee Honka-
vaara-Isovaara tuulivoimapuistoa Ylitornion kunnassa, Raanujarven kylan vieressg, ja siihen liittyvaa
Honkavaara-Petdjaskoski 400 kV voimajohtoa Ylitornio — Rovaniemi -valilla. Hanketta suunnittelee
Ylitornion Tuulivoima Oy.

Alueelle suunnitellaan enintd&n 63 uuden tuulivoimalan rakentamista. Pienimméssa toteutusvaihtoeh-
dossa voimaloita on enintaan 47. Suunniteltujen voimaloiden kokonaiskorkeus on korkeintaan 270 met-
ri&. Tuulivoimapuiston sahkonsiirtoa varten suunnitellaan uuden 400 kV voimajohdon rakentamista tuu-
livoimapuistosta Petdjaskosken sdhkoasemalle. Suunnitellun voimajohdon pituus on noin 52-58 kilo-
metri&. Tuulivoimapuisto sijoittuu yksityismaille. Voimajohdon reitti sijoittuu suurimman osan matkas-
taan Metsahallituksen hallinnoimille valtion maille.

Hanke sijoittuu kokonaan Palojarven paliskunnan alueelle. Paliskunnan suurin sallittu eloporomaaré on
5 000 ja poronomistajia on 178. Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitumien ja porojen luontaisen
laidunkierron ymparivuotiseen hyddyntamiseen. Poronhoito on tarked elinkeino Ylitorniolla. Se tyollis-
t&d, paitsi suoraan elinkeinon parissa myds muilla siihen liittyvilla toimialoilla, kuten matkailussa ja
lihan jalostamisessa. Poronhoito yllapitaa alueen kulttuuria, pitéa sivukylid asuttuna ja tuo niille arjen
turvaa sekd omavaraisuutta, hoitaa maisemaa ja kulttuuriperintoé.

Paliskunnassa on jo tuulivoimatuotantoa ja sen alueelle ja siihen rajautuen on parhaillaan useita tuuli-
voimahankkeita selvitettdvana. Ne sijoittuvat kuitenkin muihin kuntiin kuin Ylitorniolle, silla paliskunta
sijoittuu neljan kunnan alueelle. Liséksi paliskunnan alueella on Rovaniemen keskusta ja sen asutusalu-
eita, vt 4 ja rautatie ja alueelle on kdynnistetty kaivostoimintaan tahtddvan YVA:n ja maakuntakaavan
selvitykset Rompas-Rajapalot alueella. Paliskunnalla on erittdin suuri huoli elinkeinonsa alueiden riitta-
vyydesté ja sen jatkuvuudesta. Paliskunta tekee jo nyt paljon ty6td Rovaniemen kaupunkialueelle seké
viljelyksille menevien porojen kanssa. Hiljaisia alueita, missd porot saavat laiduntaa rauhassa, ei ole
varaa menettaa.

Kayntiosoite: Koskikatu 33 A1 Puh: (016) 331 6000 etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi Y-tunnus 0192404-5
Postiosoite: PL 8168, 96101 ROVANIEMI Fax: (016) 331 6060 www.paliskunnat.fi


mailto:kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi

PALISKUNTAIN YHDISTYS

Poronhoitolaki ja maakuntakaavat

Poronhoito on merkittava ja pitké&n historian omaava maankayttomuoto koko poronhoitoalueella. Poron-
hoito-oikeus ja siihen kiinte&sti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on
suoraan lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990): “Poronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin
rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta” (PHL 38).
Poronhoitolain 53 8:n mukaan: ”’suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa.” Honkavaara-lsovaaran tuulipuistohanke sijoittuu osittain valtion maille, eli PHL 53
8:n mukaiset neuvottelut tulee jarjestaa.

Voimassa olevan Lénsi-Lapin maakuntakaavan yleisméaarays edellyttdd seuraavaa: ”Poronhoitoalueella
on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kaytt6d suunniteltaessa on otettava
huomioon poronhoidolle tarkeat alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa”. Tv-1 -merkintaan, jonka alueella hankealue osittain sijaitsee, on kaavamaarays
”Poronhoitoalueella alueen kayttéa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon alueen poronhoidon edellytyk-
set.” Hankealueen lénsipuolelle sijoittuu kaavassa ph-merkintd, joka tarkoittaa poronhoidolle erityisen
tarkeda kohdetta, erotusaitaa. Erotusaidalle johtavat porojen kuljetusreitit tulee kaavaselostuksen mu-
kaan turvata maank&ayton suunnittelussa niin, ett4 aidan toiminnallisuus séilyy.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 32 8:n mukaan maakuntakaavan on oltava ohjeena yleis-
kaavaa laadittaessa ja muutettaessa. MRL 39 8:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
kunnan elinkeinoelamén toimintaedellytykset. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Porotalous on Ylitorniolla merkittéava elinkeino ja sen oikeudet
jatoimintaedellytykset on turvattava kaavaratkaisussa. Poronhoitajilla on alueella poronhoito-oikeus, he
ovat oikeudenhaltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Laki ympéristovaikutusten arvioinnista (YVAL 252/2017) velvoittaa alueella toimivaan elinkeinoon
kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseen. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoitoon kohdistuu vai-
kutuksia, jotka voivat olla merkittavia ja néin ollen ne on selvitettavd YV A-menettelyssa.

Vaikutukset poronhoidolle

Poronhoito on ekstensiivinen maank&yttdmuoto, jonka kannattavuus perustuu laajoihin laidunalueisiin
ja porojen luontaisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen laiduntamiseen. Paliskunnan toiminnalliseen
ympéristoon kuuluvat erilaiset laidunalueet (mm. kesd, talvi, rykimd, vasoma), ja niille siirtymiseen kay-
tettdvat alueet, sek& paliskunnan poronhoidon toiminta-alueet ja infrastruktuuri (mm. kuljetusreitit, ero-
tusaidat, kdmpét, laidunkiertoaidat ym.). Paliskunnan toiminta on suunnitelmallista elinkeinon harjoit-
tamista. Kaikki paliskunnan alueelle tuleva uusi toiminta vaikuttaa poronhoitoon, silla paliskunta eri
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osineen on yhtendinen toimintaympéristd. Eri alueiden merkityksen suuruus vaihtelee paliskunnan si-
sélla.

Laaja tuulivoimahanke aiheuttaa mittavat suorat ja epésuorat laidunmenetykset Palojarven paliskun-
nalle. Yhtenédinen Keskikairan laidunalue pirstotaan suunnitelmalla, jossa on suuri tuulivoimaloiden alue
ja lahes 60 km pitka, 56-62 m leved 400 kV:n voimajohtolinja. Laidunmenetyksen tekee merkittavéksi
sen sijainti. Hanke sijoittuu paliskunnan tdman osan tarkeimmélle yhtendiselle laidunalueelle, missa on
laidunnusrauha, ja missa laiduntaa noin 1500 poroa vuotuisen laidunkiertonsa eri vaiheissa. Tuulivoi-
mapuisto sijoittuisi paliskunnan keskeisille toiminta-alueille: tarkeille vasoma-ajan ja kesan, syksyn ja
talven laidunalueille. Hankealue katkaisee palkisen kahtia.

Useiden pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot valttavat ihmistoiminnan aiheuttamaa hairiota, ja
ovat sille herkki& etenkin kevattalvella, vasoma-aikana ja sen jalkeen pienten vasojen kanssa (Skarin &
Ahman 2014, Skarin ym. 2015, Skarin ym. 2018). Etenkin Ruotsissa on tutkittu poronhoidolle aiheutu-
via vaikutuksia tuulivoiman osalta. Skarinin ym. (2015) mukaan vasomisaikana porovaatimet valttivat
tuulipuistoja niiden rakentamisaikana jopa 3,5 km péaahén alueesta. Porojen laidunalueen valttamista
ilmeni seka elinpiirin valinnan tasolla, etta elinpiirin sisalla tapahtuvalla laitumen valinnan tasolla. Porot
myos lakkasivat kayttdmasta tai kayttivat vahemman tuulipuistojen laheisista vakiintuneista kulkurei-
teistaan ja liikkuivat nopeammin alueen poikki, mika kielii stressista (Skarin ym. 2015). Tuulivoiman
aiheuttama hairio (melu ja liike) porojen laiduntamiselle vasoma-aikana on todettu myds pysyvan hank-
keiden toiminnan aikaisena (Skarin ym. 2018). Té&ll6in aiheutuu valillisia laidunmenetyksia laajemmalla
alueella kuin itse hankealue. Mikali laidunresurssi esimerkiksi kulumisen vuoksi vahenee alueelta ja alue
muuttuu rauhattomaksi, on mahdollista, ett& porot eivét pysy alueella myoskaan syksylla ja syystalvella.
Tama johtaa siihen, ettd poronhoito tulee jarjestaa alueella uudelleen, mika vaatii tyota ja mahdollisesti
uusia poronhoidon rakenteita.

Laidunten véahentyessd, pirstoutuessa ja kaytettavyyden heiketessa muuten, porojen laidunnuspaine li-
saantyy muilla alueilla ja laitumet kuluvat epatasaisesti. Tdma voi johtaa siihen, ettd porojen teurastuotto
(vasaprosentti) alenee, teuraspainot alenevat ja porotalouden lihantuotto karsii. Toisaalta poroja voidaan
joutua ottamaan lisdruokinnan piiriin entistd aiemmin, jos ne pyrkivéat lahtem&an normaaleilta laidunalu-
eiltaan pois tai jos ne eivét saa tarpeeksi ravintoa kuluneilta laidunalueilta. Aikaistunut lisaruokinta tar-
koittaa lisakustannuksia ja elinkeinon kannattavuuden heikkenemista edelleen. Hanke myds todennakdi-
sesti aiheuttaa porojen siirtymisen alueille, missd ne aiheuttavat haittaa vakituiselle asutukselle ja kesa-
mokkildisille. Tamé on poronhoitolaissa kiellettyd, joten Palojarven paliskunnalle aiheutuu valtavasti
lisatyoté ja kustannuksia porojen siirtdmisestd, vahinkojen estamisestd ja korvaamisesta. Liséksi aiheu-
tuu ristiriitoja asukkaiden kanssa.

Hanke vaikeuttaa poronhoitot6ité alueella seké kesalla (vasanmerkintd) ettd syksylla (erotukset) haittaa-
malla porojen kuljettamista aitoihin. Kaikkiin alueen ja lahialueen aitoihin johtavat porojen kuljetusreitit
sijoittuvat hankealueelle. Tuulivoimapuiston hankealueelle sijoittuu Hosiovaaran erotusaita ja kamppa.
Lisaksi tuulivoimapuiston l&dheisyyteen sijoittuvat Kaupinlehdon ja Palorovan erotusaidat.
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Suoraan voimajohtoreitille VEB sijoittuu paliskunnan perinteinen, laaja paaerotusaita, Susirova. Voi-
majohto rikkoo aitapaikan rakenteet todennakdisesti useasta kohtaa. Myds reittivaihtoehto VEA tulee
lahelle Susirovan aitapaikkaa. Kumpikin vaihtoehto sijoittuu erotusaidan siuloihin eli alueelle mista po-
rot kuljetetaan aitaan. Alue on poronhoidolle erittdin merkittava. Asiaa ei mainita YVA-ohjelmassa lain-
kaan. Voimajohtoreittien l&heisyyteen eteldmpéna sijoittuu Sarvivaaran ja Metsalallin erotusaidat seka
Pisavaaran erotusaita, jota YVA-ohjelmassa véitetaan siirtoaidaksi. Susirova on myos paliskunnan pai-
mentopaikka, eli paliskunnalla on alueella vanhan porotilalain mukainen noin hehtaarin kokoinen hal-
lintaoikeus valtion maalle, jossa sijaitsee kdmppa. Aidassa kasitellaan syksyisin reilu 1 000 poroa ja
kesélla noin 2 000 poroa eli merkitdan 700-800 vasaa. Poroja tuodaan aitaan kaikkialta ymparistosté,
Rovaniemen kaupungista saakka. VVoimajohto véahentaa ja pirstoo laitumia, vaikuttaa porojen laidunnuk-
seen ja vaikeuttaa poronhoitotoita.

Tuulivoimahanke koskee suoraan l&hes kaikkia paliskunnan poronomistajia. Hankealueelle ja sen vai-
kutusalueelle on investoitu mittavasti niin paliskunnan kuin yksityisenkin poronhoidon ja lihanjalosta-
misen infrastruktuurin kehittdmiseen. Hankealueen kaikki teurasporot jalostetaan itse ja poronomistajat
ovat satsanneet elinkeinonsa kehittamiseen. Kaikki alueella tuotettu poronliha myydéaéan suoramyyntiné
rovaniemelaisille kuluttajille seké kuluttajille ympéri Suomen. Alueella on useita nuoria, jotka ovat jat-
kaneet tai haluavat jatkaa perheensa elinkeinoa. Alueella toimii myds porotilamatkailuyrittajia. Alueen
poronhoito on kestavalla pohjalla.

Néin valtava hanke keskeiselld poronhoidon toiminta-alueella tarkoittaa elinkeinon loppua ndille ihmi-
sille. Porojen kanssa ei voida siirtya toisille alueille, koska sellaisia ei ole. Tuulivoimatuotannon vaiku-
tukset ulottuisivat my6s naapuripaliskuntiin, esimerkiksi mikéli poroja siirtyy niiden alueille. N&in suu-
ren voimajohdon rakentaminen johtaa vaistamatta myos muihin hankkeisiin lahialueella.

YVA-ohjelma

Ympéristolle aiheutetut muutokset vaikuttavat aina poronhoitoon. Poronhoitoon kohdistuvien vaikutus-
ten asianmukaiseen selvittdmiseen ja huomioon ottamiseen suunnittelussa ohjaa paitsi poronhoitolaki,
my0s YVA-laki seké alueella voimassa ja vireill4 olevat maakuntakaavat.

Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset tulee arvioida laajasti. Selvitysalueena tulee olla koko Palojéarven
paliskunta ja tarvittaessa myds naapuripaliskunnat, joihin vaikutuksia voi kohdistua. Arvioinnissa tulee
selvittdd hankealueen ja vaikutusalueen merkitys paliskunnan poronhoidolle eli paljonko poroja laidun-
taa ja kasitelladn poronhoitotdissa alueilla mihinkin aikaan vuodesta. Arvioinnissa tulee selvittda hank-
keen rakennelmien (voimalat, voimajohto, tiestd ym.) ja toimintojen vaikutukset porolaitumiin (maaré,
laatu), porojen laidunten k&yttoon, poronhoitotoimintaan (muuttuminen/vaikeutuminen, turvallisuusris-
kit ym.) ja poronhoidon jarjestamiseen. Liséksi poroille aiheutuvia vahinkoja (litkenne, tippuva ja4) tulee
selvittdd. My06s hankkeen vaikutukset porotalouteen, seké sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset alueen
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poronhoitoon tulee arvioida. Vaikutusten arvioinnissa tulee selvittaa seka suorat etté vélilliset vaikutuk-
set. Vaikutusten arvioinnissa tulee kasitell& niin rakentamisen aikaiset kuin toiminnan aikaisetkin vai-
kutukset sekd mahdolliset toiminnan jélkeiset pysyvat vaikutukset. Menettelyssa tulee etsid toimenpi-
teitd haitallisten vaikutusten estdmiseen, lieventdmiseen ja kompensointiin yhteistydssa alueen poron-
hoidon harjoittajien kanssa.

Hankkeessa on seka tuulivoimaloiden alueen ettd sahkonsiirron osalta valttaméatonta selvittaa niiden yh-
teisvaikutukset olemassa olevien ja suunnitteilla olevien hankkeiden kanssa. Paliskuntaan on suunnit-
teilla useita laajoja tuulivoima-alueita (jopa 8 hanketta on sen alueella tai ldhialueella) ja samalle sahko-
asemalle ollaan vetdmassa samansuuruisia (eli kaikkein suurimpia mahdollisia) 400 kV voimajohtoja eri
suunnista. Milloin tulee vastaan kynnys, ettei niit4 voida toteuttaa? Kuka sen paattd4? Yhteisvaikutusta
poronhoitoon aiotaan arvioida asukaskyselyn kautta. Taméa ei ole mitenk&&n riittdvad. Muut hankkeet
sijoittuvat muihin kuntiin Palojarven paliskunnan alueelle. Samat menetelmat tulee olla kaytossa yhteis-
vaikutusten arvioinnissa kuin muussakin poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa. My®os eri-
laisten hankkeiden kumulatiiviset vaikutukset tulee arvioida: millainen vaikutus paliskuntaan on muulla
maankaytolla ja miten se nakyy yhdessé tdman hankkeen kanssa?

YVA-ohjelman mukaan poroelinkeinoon kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan erillisselvitykselld, jonka
tekee Sweco Finland Oy. Asiakirjassa ei kerrota kuka laatii arvioinnin ja milld asiantuntemuksella. Kap-
paleessa 10.3.7. luetellaan vaikutusmekanismeja. Ne ovat puutteelliset ja antavat syyta epéilla, ettei sel-
vittdjé ole karryilla tdman hankkeen mahdollisista vaikutuksista alueen poronhoidolle. Toisin kuin oh-
jelmassa mainitaan, hankkeen vaikutukset koko paliskunnan poronhoidolle tulee arvioida, ei vain lahi-
alueen poronhoidolle. Hanke vaikuttaa koko paliskunnan poronhoitoon, koska se on ndin laaja. Palis-
kunta laitumineen, muine toiminnallisine alueineen ja rakenteineen on yhtenéinen toimintaympaéristo, ja
muutokset sen yhdessa osassa vaikuttavat myds muualle.

Paikkatietoanalyysej4, tilastoja ja tieteellista tutkimustietoa pohjoismaista tulee hyddyntaa arvioinnissa.
Paliskuntaa on syytd haastatella alueen merkityksesta ja poronhoitoon kohdistuvista vaikutuksista. Li-
séksi tulee hakea yhteistydssa paliskunnan kanssa keinoja estéa haitallisia vaikutuksia seka vahentaa
niit4 vaikutuksia, joita ei ole mahdollista estdd. Hankkeen s&hkonsiirto sijoittuu valtionmaille, ja niita
koskee PHL 53 8:n neuvotteluvelvollisuus. Yksityismaille sijoittuvissa hankkeissa on myds kayty elin-
keinojen yhteensovittamiseksi em. lakisaateisen neuvottelun tyyppisia neuvotteluita, joista saadut koke-
mukset ovat olleet hyvia. Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ettd hyva neuvottelukaytanto tarkoittaa sita,
ettd neuvottelut aloitetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa, tasapuolisin tiedoin ja etta neuvotteluiden lah-
tokohtana on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa asioihin.

Poronhoidon vaikutusten arviointia varten aiotaan jarjestda tapaamisia paliskunnan kanssa. PHL 53 §&:n
mukaisia neuvotteluita ei ole pidetty ennen YVA-ohjelman jattdmistd. Paliskunta on ilmaissut suuren
huolensa hankkeesta useissa eri tilanteissa. Neuvottelut siit4 ovatko aiotut arviointimenetelmat ja niiden
laajuus riittavia, olisi tullut jarjestdd jo ohjelmavaiheessa. Neuvotteluita tulee jarjestad YVA-selostus-
vaiheessa riittdvd maard. Ja mikéali hanke etenee, myds muissa menettelyissa tulee neuvotella niiden
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sisallostd (esim. osayleiskaava) sekd hankkeen seurannasta ja seurannan pelisaanndisté tulee sopia pa-
liskunnan kanssa.

YVA:ssa késiteltavat vaihtoehdot ovat: VEO; Hanketta ei toteuteta, VE1; Enintadn 63 tuulivoimalaa,
VE2; Enintdan 58 tuulivoimalaa, VE3; Enintddn 52 tuulivoimalaa, VE4; Enintdaan 47 tuulivoimalaa.
Ohjelmassa on kirjoitettu seuraavasti (s. 35) ”Vaihtoehdossa VE2 on voimalamaéraé pienennetty poron-
hoidon kannalta merkittévilta alueilta. Vaihtoehdossa VE3 voimalamaaréda on edelleen pienennetty po-
rojen laidunalueilta ja vaihtoehdossa VE4 voimalaméaéra on pienin ja sijoittelussa on huomioitu poron-
hoidon liséksi alueelle sijoittuva paivapetolinnun pesépaikka.” Voimaloiden véhentamista ei selitetd mi-
tenkaan; milta tarkeéalta alueelta voimaloita on poistettu? Oliko tarkeydesta kysytty paliskunnalta? (Pa-
liskunnan mukaan ei ole.) Toisessa vaihtoehdossa poistettu voimala on lisdtty takaisin vaihtoehtoon.
Miksi ndin, jos kerta oli alun perin poistettu poronhoidolle tarkeélta alueelta? Kaikki hankevaihtoehdot
ovat kéytdnnossa yhté laajoja, niistd on otettu muutamia voimaloita pois sielta taalta keskelté aluetta.
Poronhoidon ndkokulmasta néilla ei ole merkitysté, kun itse hankealue ei kdytdnndssa pienene. Hank-
keen vaihtoehdot eivét ole todellisia vaihtoehtoja eik& niihin voi ottaa kantaa, kuten YVA-ohjelman
lausunnossa tulisi voida ottaa. On erittdin kyseenalaista, ettd vaihtoehtojen muodostamisessa vaitetdan
huomioidun poronhoitoa, kun todellisuudessa néin ei ole ja paliskunnalta ei ole kysytty mitaan.

Sahkansiirtovaihtoehdoissa ei mydskaan juuri ole eroa poronhoidon ndkokulmasta. Sahkénsiirron vaih-
toehdoista kumpikin aiheuttaa poronhoidolle merkittavaa haittaa niiden pirstoessa paliskunnan perintei-

sen Susirovan paderotusaidan kayton.

Kaiken kaikkiaan kuvatut menetelmét, poronhoidon nykytilan kuvaus ja selvitettavéat vaikutukset ja vai-
kutusmekanismit ovat YV A-ohjelmassa puutteelliset. Arvioijan patevyydesta ei voida varmistua.

Palojarven paliskunta vastustaa hanketta jyrkasti. Myos Paliskuntain yhdistys katsoo, ettei hanke
ole toteuttamiskelpoinen sen poronhoidolle aiheuttaman kohtuuttoman haitan vuoksi.

PALISKUNTAIN YHDISTYS

Anne Ollila
Toiminnanjohtaja
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