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DAVVI-TUULIVOIMAHANKE NORJASSA

Suomen ympiristokeskus (Syke) on vastaanottanut Norjan ympdristovirastolta (Miljedirektoratet),
YK:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat ylittdvien ympéristdvaikutusten arviointia koskevan
yleissopimuksen (SopS 67/1997, Espoon sopimus) mukaisen ilmoituksen koskien Grenselandet DA-
yhtion Davvi-tuulivoimahankkeen alueellisen kaavasuunnitelman ympéristéarviointia. Norja on ilmoit-
tanut Suomelle hankkeen ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn kdynnistymisestd 28.8.2017. Tél-
16in yhtené vaihtoehtoisena ratkaisuna oli sijoittaa voimajohto Suomen puolelle Utsjoelle, mutta sittem-
min yhti6 on vetdytynyt Suomeen suunnitellun voimajohdon rakentamisesta.

Kaava-alue sijaitsee Lebesbyn kunnassa, tunturitasangolla noin 50 kilometrid Lakselvista itddn ja 30
kilometria Adamselvista lounaaseen. Kaavoitussuunnitelman tarkoituksena on mahdollistaa yksikkdte-
holtaan enintddn 800 megawatin (MW) tuulivoimalaitoksen ja siihen liittyvéin infrastruktuurin rakenta-
minen. Vuotuisen tuotannon arvioidaan olevan noin 3,4 terawattituntia (TWh). Kaava-alueelle on suun-
niteltu 60—160 tuuliturbiinia nimellisteholtaan 5-12 MW ja enimmaéiskorkeudeltaan 200 metrid. Hank-
keesta vastaava hakee liitdntdd suunniteltuun uuteen 420 kV:n voimajohtoon vililld Skaidi-Adamselv.
Hankkeen toteutuessa silld saattaa olla vaikutuksia muun muassa maisemaan Suomen puolella.

Suomen viranomaisilla, asukkailla ja yhteisoilld on mahdollisuus antaa lausuntoja ja esittdd mielipiteitd
kuulemisaineistosta. Suomen ympéristokeskus pyytdd lausuntoja ja mielipiteitd. Palautteen tulisi erityi-
sesti keskittyd ndkemyksiin todennékoisesti merkittévistd rajat ylittdvistd vaikutuksista Suomen kannalta
ja kuulemisasiakirjojen siséllosta.

Paliskuntain yhdistys vastaa valtioiden vélisen valtiosopimuksen mukaisten Norjan rajalla olevien Suo-
men valtion omistamien ja ylldpitovastuulla olevien poroesteaitojen kunnossapidosta ja rakentamisesta.
Lahimpana hankealuetta olevalla alueella ei ole valtiosopimuksen mukaista aitaa. Hankkeella on toden-
nékoisesti vaikutuksia Norjan puolella sijaitsevien paliskuntien porojen laitumien kdyttdon siten, ettd
porot valttavat laiduntamasta tuulivoimateollisuusalueella ja sen héiriovyohykkeelld ja niiden kulkureitit
muuttuvat. TAma voi aiheuttaa sen, ettd norjalaisia poroja tulee nykyistd enemmén Suomen puolelle.
Suomessa ldhimpané suunnittelualuetta sijaitsevat Paistunturin ja Kaldoaivin paliskunnat, joihin aiem-
min suunniteltu sdhkonsiirtoyhteys, josta on luovuttu, olisi sijoitettu.
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Poronhoidon huomioon ottaminen hankkeessa

Poronhoitolaki (PHL, 848/1990) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimitta-
essa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja sddtda poronhoidolle vapaan laidunnusoikeuden PHL
3 §: ”Poronhoitoa saadaan téssi laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus-
tai hallintaoikeudesta riippumatta.” Lain esitdiden (HE 1989) mukaan poronhoito-oikeus on tarkoitettu
pysyviksi oikeudeksi. Paistunturin ja Kaldoaivin paliskunnat sijaitsevat erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetulla alueella. Alueella olevaa valtion maata ei saa kayttié silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Poronhoitolaissa (53 §) sdddetddn myds, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion vi-
ranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Hyva neuvottelumenettely
edellyttdd neuvotteluiden oikea-aikaisuutta ja tasapuolista tietojen saamista ennakkoon siten, ettd asioi-
hin on mahdollisuus vaikuttaa.

Valtioneuvoston pditdksessd valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista edellytetddn, ettd alueiden
kdyton suunnittelussa huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden
sdilymisestd. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa madritdan koko kaava-aluetta koskevissa yleismaardyk-
sissd: “Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytolliset toiminta- ja kehittdmisedelly-
tykset on turvattava. Metsidtaloutta, turvetuotantoa, matkailutoimintoja ja loma-asutusta suunniteltaessa
on otettava huomioon porotalouden térkeit alueet. Suunniteltaessa valtion maita koskevia, poronhoidon
harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
kanssa.” Laki ympdristovaikutusten arvioinnista (252/2017) velvoittaa alueella toimivaan merkittdvaan
elinkeinoon kohdistuvien vaikutusten selvittimiseen.

Hankkeen vaikutukset poronhoidolle ja niiden arviointi

Useiden pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot vélttdvét tuulivoimatuotannon ja muun ihmistoimin-
nan aiheuttamaa héiriota, ja ovat sille herkkid etenkin kevittalvella, vasoma-aikana ja sen jélkeen pienten
vasojen kanssa (Skarin & Ahman 2014, Skarin ym. 2015, Skarin ym. 2018, Skarin ym. 2021). Tutki-
muksen mukaan tuulivoimatuotanto yhdessd muun maankiyton kanssa vaikutti negatiivisesti porojen ja
poronhoidon optimaaliseen laidunten kéyttoon myos syksylld ja talvella ja muun muassa porokolarit ja
petovahingot, sekd poronhoitoty6t lisddntyivit (Skarin ym. 2021). Voimajohdoilla on haitallisia vaiku-
tuksia porojen laiduntamiseen, porolaitumiin ja poronhoitotdihin (Tyler ym. 2014, 2016).

Hankkeella on todennikdisesti vaikutuksia Norjan puolella porojen laitumien kdyttoon siten, ettd porot
vilttidvit laiduntamasta tuulivoimateollisuusalueella ja sen hiiriovyohykkeelld ja niiden kulkureitit
muuttuvat. Tamé aiheuttaa haittaa my6s poronhoitotydlle: porojen paimentaminen ja kisittely vaikeutu-
vat ja tulee lisdtyotd. Téstd voi seurata se, ettd norjalaisia poroja tulee nykyistd enemmén Suomen puo-
lelle, mistd aiheutuu laitumien kulumista ja lisdéntyvid poronhoitotditd porojen kokoamisesta ja erotte-
lusta sekd muuta taloudellista haittaa ja vahinkoa. Norjalaisten porojen aiheuttamista vahingoista Suo-
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messa seuraa korvaustaakka Norjan valtiolle. Suomen ja Norjan vélisen valtiosopimuksen mukaan val-
tioiden rajalla olevan poroesteaidan tarkoituksena on tukea porojen paimennusta, jotta porojen siirtymi-
nen rajojen yli voidaan mahdollisimman tehokkaasti estdd. Norjan puolella Tenojokea on Vanhasta Ka-
rigasniemestd Levajoelle ulottuva, Norjan valtion ylldpitdma esteaita tatd tarkoitusta varten. Levajoen ja
Pulmangin viéliselld alueella sen sijaan ei ole esteaitaa Norjan Suomen vastaisella rajalla. Paliskuntain
yhdistys katsoo, ettd mikéli Davvi-tuulivoimahanke toteutuu, norjalaisten porojen siirtyminen Suomeen
tulee estdd rakentamalla esteaita Norjan puolelle rajaa.

Suomen puolella [&himpéana suunnittelualuetta sijaitsevat Paistunturin ja Kaldoaivin paliskunnat, joihin
ailemmin suunniteltu sdhkonsiirtoyhteys, josta on luovuttu, olisi sijoitettu. Vilillisid vaikutuksia hank-
keesta voi ilmetd, mikéli Davvi-tuulivoimahanke houkuttaa alueelle energiantuotannon lisdrakentamista
ja sen myotd voimajohtoyhteyksien rakentamista Norjasta Suomeen ja/tai kantaverkkoyhteyden Keski-
Lapista Utsjoelle, jota ollaan merkitsemidssd yhteystarpeena vireilld olevaan Pohjois-Lapinmaakunta-
kaava 2040:n. Taméan kantaverkkoyhteyden vaikutukset koskisivat useita paliskuntia 1dpi poronhoito-
alueen.

Jonkin verran vaikutusmekanismeja on esitetty asiakirjoissa ja niissd todetaan myos, ettd vaikutuksia
norjalaisten paliskuntien poronhoitoon tullaan arvioimaan neuvotellen hankkeen vaikutusalueen poron-
hoitajien kanssa. Hankkeen vaikutuksia Suomen poronhoidolle ei ole arvioitu. Suomeen ulottuvat vai-
kutukset tulee arvioida ja todeta asiakirjoissa asianmukaisesti. Vaikutusten arvioimiseksi tulee selvittia
alueiden nykytila ja merkitys vaikutusalueen paliskuntien toiminnalle. Vaikutusten arvioinnissa tulee
kayttdd hyvéksi tutkimustietoa sekd poronhoitajien kokemusperéistd tietoa. Selvitykset edellyttavét neu-
votteluita ja vuoropuhelua paliskuntien kanssa. Niissi tulee selvittdd myos hankkeen haitallisten vaiku-
tusten estdmiseen ja lieventdmiseen liittyvid toimenpiteitd. Mikali hanke toteutuu, sen aiheuttamat haitat
Suomen puolelle tulee estééd rakentamalla esteaita Norjan puolelle valtakuntien vélisté rajaa.
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