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IVALON OSAYLEISKAAVAN MUUTOS, UUSIJOKI

Inarin kunta valmistelee Ivalon alueen osayleiskaavan muutosta Uusijoen alueelle. Kaavamuutoksessa
olemassa olevan yleiskaavan PY eli Julkisten palveluiden ja hallinnon alue aiotaan osoittaa matkailua
palvelevien rakennusten korttelialueena (RM). Kaavaluonnoksen vaihtoehtona on osoittaa alueelle
loma-asuntoalue (RA). Aluetta ympéroi yleiskaavassa maa-, metsétalous- ja poronhoitovaltainen alue
(MP). Yleiskaava voitaisiin kdyttdd RM ja RA-alueilla rakennusluvan myontémisen perusteena. Tavoit-
teellinen rakennusoikeus on 500 k-m?.

Suunnittelualue sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle
ja saamelaisten kotiseutualueelle. Suunnittelualue on paliskunnalle kriittisen tarkedd toiminta- ja lai-
dunaluetta. Poronhoito on merkittdvéa elinkeino Inarin kunnassa. Se on tarked tydllistdjd paitsi suoraan,
myos lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekéd matkailupalveluiden kautta. Poronhoito ylldpitda alu-
een elinvoimaista, vahvaa saamelaiskulttuuria ja saamen kielid. Poronhoito on myos merkittdva veto-
voimatekijd kunnan vahvalle matkailulle. Inarissa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa ja paliskuntien
poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlaitumien ympéarivuotiseen kayttoon.
Ivalon paliskunnassa on muihin paliskuntiin verrattuna erittdin paljon muuta maankaytt6d, kuten mat-
kailua ja safaritoimintaa, metsdtaloutta, metséstysté, kullankaivuuta, malminetsintdd, kylmétestausta, ra-
javartioston harjoitusalue ja Ivalon taajama lentokenttineen. Ivalon paliskunta on eri yhteyksissd ilmais-
sut yhé kasvavan huolensa matkailurakentamisen laajenemisesta Saariselélld ja muualla alueellaan. Pa-
liskunta ei hyviksy matkailun toiminta-alueiden laajenemista nykyisiéd kaavoitettuja alueita laajemmalle.
Paliskunnan tilanne on kriittinen, eikd se kestd uutta maankaytt6d viimeisilld rauhallisilla laidun- ja toi-
minta-alueilla. Paliskunnalla ei kerta kaikkiaan ole endé tilaa viistdd. Paliskunnan kanta osayleiskaavan
muuttamiseen RA- tai RM-alueeksi Uusijoen alueella on jyrkén kielteinen.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavassa

Poronhoito on merkittidva ja pitkdn historian omaava maankéyttomuoto. Poronhoito-oikeus ja siihen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoitolailla
turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990, 3 §). Se tarkoittaa poroille oikeutta ottaa vapaasti ravintonsa
luonnosta, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella valtion maata ei saa kéyttdé silld tavoin, ettd siitd
aitheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Maan luovuttaminen tai vuokraaminen saa ta-
pahtua vain silld ehdolla, ettd maan omistajalla tai vuokramiehell4 ei ole oikeutta saada korvausta poro-
jen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §). Poronhoitolain 53 §:n mukaan suunnitellessaan valtion maita
koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteité, valtion viranomaisen on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Kaavamuutos sijoittuu yksityismaille, mutta
sitd ympardivit joka puolelta valtion maat. PHL 53 §:n mukaisten neuvotteluiden lisdksi myds sen kal-
taiset neuvottelut yksityismailla tapahtuvan kaavoituksen yhteydessd ovat suositeltuja yhteensovittami-
sen vilineitd. Kaavasta ei ole neuvoteltu paliskunnan kanssa.
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Poronhoitolain ja muun lainsdddénnén liséksi poronhoitoa turvataan myds valtioneuvoston péatokselld
valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista (VAT). VATeissa edellytetdin, ettd alueiden kdyton suun-
nittelussa huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittédvien alueiden sdilymisesta.
Alueella voimassa olevassa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa miératdin koko kaava-aluetta koskevissa
yleismaardyksissa: ”Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytolliset toiminta- ja kehit-
tamisedellytykset on turvattava. Metsétaloutta, turvetuotantoa, matkailutoimintoja ja loma-asutusta
suunniteltaessa on otettava huomioon porotalouden tarkeét alueet. Suunniteltaessa valtion maita koske-
via, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan kanssa.” Myds Lapin liiton valtuuston toukokuussa 2024 hyvidksyméssd Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa annetaan poronhoitoa turvaavia kaavaméaariyksii: “Poronhoitoalueella on turvattava
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytdlliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Po-
ronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttdd suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoi-
dolle tarkeét alueet. Valtion maiden suunnittelun osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edus-
tajien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskérdjien kanssa seké koltta-alueella my6s Kolt-
tien kyldkokouksen kanssa.” Lisdksi annetaan VAT:n mukainen kaavaméérdys saamelaiskulttuurille ja
-elinkeinoille merkittdvien alueiden sdilyttimisestd. Kaavassa myds osoitettiin poronhoidolle erityisen
tarkeind kohteina laidunkierto- este- ja erotusaitoja. Niiden alueiden suunnittelussa on turvattava poron-
hoidolle merkittdvien rakenteiden/alueiden sdilyminen. Merkintdén liittyvin méardyksen mukaan suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon, ettd poronhoidon kannalta erityisen téarkeille kohteille voi johtaa pitkia-
kin porojen kuljetusreittejd ja niihin liittyvid poroaitoja. Alue on osoitettu molemmissa maakuntakaa-
voissa metsitalous— ja poronhoitovaltaisena alueena (M-1). Maakuntakaavojen mukaan aluetta ei ole
tarkoitettu matkailupalveluiden kehittdmiseen, eikd sinne ole mm. osoitettu matkailun kehittimisvyohy-
kettd. Maankéytto ja rakennuslain (MRL 132/1999) 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena muutet-
taessa yleiskaavaa.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tut-
kimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset. Porotalous on Inarissa monella tapaa merkittiva elin-
keino. Porotalouden oikeudet ja toimintaedellytykset on turvattava kaavaratkaisussa. Yleiskaavalla ei
saa MRL 39 §:n mukaan aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
Ivalon paliskunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa
yleiskaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Vaikutukset poronhoidolle

Suunnittelualue on Ivalon paliskunnan erittdin tiarkeda talvilaidunta. Alueella laiduntaa tuhansia poroja,
eli merkittdvd osa paliskunnan poroista talvella ja niitd my0ds paimennetaan tokissa alueella. Alue on
paliskunnan harvoja alueita, mille ei ole toistaiseksi kohdistunut suurempia ihmistoiminnan aiheuttamia
hiiri6itd ja poroilla on alueella laidunnusrauha. Alue on myds poronhoidolle kriittisen térked toiminta-
alue, silld sen kautta kuljetetaan poroja useita kertoja vuodessa niin Moitakurun pédéerotusaitaan kuin
Kettujdrven poroerotusaitaankin. Koko Ivalon paliskunnan poronhoidon jérjestamiseen liittyvé toiminta
on rakennettu ndiden perinteisten erotusaitojen ja niihin liittyvien tydaitojen ja porojen kuljetusreittien
varaan.
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Yleiskaavan muutoksen vaikutukset poronhoidolle ovat matkailurakentamisen ja toiminnan aiheuttamia
suoria ja epdsuoria vaikutuksia. Alueen tuleva kayttd todenndkoisesti painottuu juuri talvikauteen, jol-
loin myos paliskunta kdyttdd aluetta eniten ja jolloin rauhallisuus on kriittisen tirkeda.

Kaavamuutoksesta aiheutuu véistdméttd hairiotd porojen laiduntamiselle, muutoksen mukainen raken-
taminen ja toiminta vihentda ja pirstoo laitumia entisestddn sekd aiheuttaa hairiota ja ylimaardisia kus-
tannuksia poronhoidolle. Laidunten méard vdhenee suoraan rakennetuilla alueilla sekd epésuorasti uu-
den alueelle syntyvin hiirion vuoksi. Esimerkiksi mahdolliset koiravaljakkosafarit, joita ajettaisiin joko
reiteilld tai hallitsemattomasti jokamiehenoikeudella laajoilla alueilla hankealueen ulkopuolella, kuten
tapana on, aiheuttavat myds hdiriétd porojen rauhalliselle laidunalueelle samaan aikaan kevittalvella,
kun porot ovat viimeisilldén kantavana. Poroille aiheutuu toiminnasta yliméériista stressid, miké vaikut-
taa niiden ja syntyvien vasojen kuntoon, sekd mahdollisia vasojen luomisia.

Kun alue kerran rakennetaan matkailutoiminnalle, se vaatii aina ympérilleen matkailun ohjelmapalve-
luita, jotka levittdytyvit laajalle ympéristoon. Matkailutoiminnan hdiridalue on laajempi kuin rakennettu
alue. Lisdksi rakennetun alueen ldheisyyteen véistamattd tullaan kaavoittamaan lisdd rakentamista ja
héiriotd aiheuttavaa toimintaa. Kaavamuutoksesta tulee aiheutumaan poronhoidolle kumulatiivista hait-
taa. Héirityilld alueilla porojen kokema stressi lisddntyy ja energiansaanti heikkenee, mikéd vaikuttaa
porojen kuntoon ja edelleen karjan tuottavuuteen. Porojen laidunnus keskittyy jiljelle jddville yhtenii-
sille ja rauhallisille alueille, minkd myd6td ne kuluvat enemmén, mikd vdhentdd ravinnon mairid. Hei-
kentynyt laiduntilanne vaikuttaa porokarjan tuottavuuteen eli teurasporojen médrdén ja teuraspainoon
sekd siitosporojen kuntoon ja sitd kautta niiden selvidmiseen talvesta. Mikili porot ovat huonommassa
kunnossa, niitd joudutaan lisdruokkimaan enemmén, mik4 aiheuttaa kustannuksia.

Matkailutoiminta rakennetulla alueella ja sen ymparistossd hdiritsee myds poronhoitotdité ja poronhoi-
don jarjestdmistd laajemmin. Paliskunnalle aiheutuu ylimaaraisia kustannuksia siité, ettd poronhoitotyot
lisddntyvit ja vaikeutuvat tai jopa estyvéit ihmistoiminnan aiheuttaman hdirion vuoksi. Poroja kuljetetaan
alueen kautta Moitakurun pédéderotusaitaan ja toiseen, Kettuvaaran erotusaitaan syksylla ja talvella. Tokat
ovat aina kerrallaan vdhintién satojen porojen suuruisia. Niité ei voi kuljettaa vasten hdiriota, silld hdirio
hajottaa tokan. Poroerotusaidat ja muut porojen késittelyyn tarkoitetut rakenteet rakennetaan aina sellai-
siin paikkoihin, joita kdytettdessd poroja ei tarvitse pakottaa, vaan ne kulkevat luontaisesti. Ennakoima-
ton liike, ddnet tai pelkka epdilyttdvd haju porojen edesséd hajottaa tokan. Mikéli nédin tapahtuu, porot
taytyy koota uudestaan ja pahimmillaan useiden pdivien ty0 menee hukkaan. Tokkien hajoamisesta ai-
heutuu paliskunnalle ylimééréisia tyokustannuksia. Mikali suunnitellun kaavamuutoksen mukainen ra-
kentaminen toteutuu, paliskunta joutuisi jiarjestimién koko alueen poronhoidon uudestaan. Se tarkoit-
taisi nykyisten aitarakennelmien purkua ja uusien rakentamista sellaisille paikoille, mihin porotokkia
voidaan endd koota ja mistd niitd voidaan kuljettaa. Kaikki timé tuo kustannuksia suunnitteluun ja ra-
kentamiseen ja vie aikaa vuosia. Tdma puolestaan vaikuttaa edelleen porotalouden kannattavuuteen alu-
eella. Ivalon paliskunnalla ei kuitenkaan ole endi tilaa muuttaa poronhoitoaan. Muu maankaytto palis-
kunnan alueella estda sen.

Ivalon paliskunta katsoo, ettd kaavamuutoksesta aiheutuisi poronhoitolaissa kielletty huomattava haitta,
silld haitta ulottuu voimakkaana myos aluetta ympardiville valtion maille. Kaiken kaikkiaan Ivalon pa-
liskunnalle aiheutuu kaavamuutoksen mahdollistaman rakentamisen seké sitd seuraavan kumulatiivisen
haitan seurauksena laidunten menetyksisté, porojen laidunnusten muutoksista ja luontaiselta kulkualu-
eelta estyvistd poronhoitotydstd kohtuutonta haittaa.
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Kaavaselostuksessa arvioidaan, ettd toiminnasta voi aiheutua haittaa poronhoidolle kuljetusreitin siirty-
misen vuoksi. Arviointi ei ota huomioon laajempaa aiheutuvaa laidunten menetysté, laidunrauhan me-
netysté eikd kuljetusreitin siirtymisen laajempia seurauksia. Poroja ei voida tokkana kuljettaa mistd vain.
Kuljettaminen vaatii alueen, mistéd paédstidén kulkemaan esteettd, misté porot kulkevat mielelldén ja missé

tokan edessé ei ole muun maankdyton aiheuttamaa héairiotd. Kuljetusreitteind ja rauhallisina laidunalu-
eina kaytettivit alueet ovat paliskunnassa olemattomat johtuen muusta maankaytosti. Poronhoidolla ei
kerta kaikkiaan ole tilaa véistdd. Paliskunnan toiminta on suunnitelmallista ja sitd tukemaan on raken-
nettu mittava méérd aitainfrastruktuuria. Arvioinnin pohjana on vanha Ivalon alueen osayleiskaavan ai-
kainen selvitys, jossa poronhoidon toiminta esitetddn yleispiirteisesti. Selvitys on vanhentunut eikd sen
siséltd vastaa poronhoidon rakenteiden ja toiminnan todellisuutta nykypiivand. Kaavaluonnoksessa esi-
tetty ratkaisu ei perustu riittdviin selvityksiin.

Edella kerrotuista syistd alue tulisi osoittaa kaavamuutoksessa MP-alueena RA- tai RM-alueen sijaan.

Lopuksi

Ivalon paliskunta on erittéin huolissaan poronhoidon laidunmaiden ja laidunrauhan riittdvyydesté ja kat-
soo, ettd tdllaisia rauhallisia ja luonnontilaisia alueita ei endd tule kaavoittaa matkailurakentamiselle,
vaan rakentaminen tulee tiivistdd jo ennestdéin rakennetuille alueille. Ivalon alueen osayleiskaavan Uu-
sijoen kaavamuutoksen alue on rauhallinen ja luonnontilainen, eikd alueella ole ollut poronhoitoa hairit-
sevad toimintaa. Ivalon paliskunta vastustaa jyrkdsti Uusijoen alueelle sijoittuvaa kaavamuutosta mat-
kailutoimintaan, silld siitd aiheutuisi poronhoidolle kohtuutonta haittaa. Kaavamuutos on useiden
MRL:n pykilien vastainen. Paliskuntain yhdistys yhtyy tdhin nikemykseen. Kaavamuutos ei noudata
voimassa olevan ja alueelle hyviksytyn maakuntakaavan ohjausta. Kaavamuutoksella ei turvata poron-
hoidolle tirkeiden alueiden sédilymistd eikd poronhoidoin toiminta- ja kehittimisedellytyksid. Kaava-
muutos estdéd porojen kuljettamisen Moitakurun ja Kettujdrven erotusaitapaikoille. Paliskuntain yhdistys
katsoo, ettd kaavamuutoksessa alue tulisi osoittaa MP-alueeksi. Poronhoidolle tarkeilld laidunalueilla ja
muilla toiminta-alueilla tulee turvata laidunnusmahdollisuudet, rauhallisuus ja yhtendisyys seké niiden
poronhoidon toiminnalliset edellytykset.

Ivalon paliskunnan ja sen osakkaiden esittdimét lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoar-
voltaan merkittdvind kaavan jatkovalmistelussa. Mikéli paliskunta haluaa, sen kanssa tulee neuvotella
kaavasta.
PALISKUNTAIN YHDISTYS
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