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KAUNISPAAN ASEMAKAAVAN MUUTOS, KORTTELIT 343, 344, 346 JA YLAMAJANPOLKU

Inarin kunta valmistelee Kaunispién asemakaavan muutosta. Suunnittelu koskee kortteleita 343, 344 ja
346. Suunnittelualue sijaitsee Saariseldn eteldrinteelld laskettelurinteiden valittomissd ldheisyydessa.
Alueella on kolme rakennettua matkailutonttia. Rinnettd pitkin johtaa kevyenliikenteenviyld, joka yh-
distdd Kaunispdin huipulla olevan Yldmajantien ja alempana sijaitsevan Eteldrinteentien. Alueelle on
tarkoitus osoittaa asemakaavassa uutta matkailupalveluiden rakentamista. Tontin 343/1 vuokralaisen
suunnitelmissa on rakentaa alueelle lisdd palveluita. Tavoitteena on rakentaa alueelle lisdd majoitusta
rakennetun alueen yldrinteen puolelle, joka on tdlld hetkelld kaavassa VR-aluetta, ja noin 250 k-m? suu-
ruinen kammiravintola kaavatontin eteldpuolella olevalle timéanhetkiselle VR-alueelle. Rakennusoi-
keutta ollaan lisddmadssd 400 k-m2. Alueen kédyttdtarkoitus on voimassa olevassa asemakaavassa kah-
vila/ravintolarakennus ja majoitusta on rakennettu kunnan myontdmalld poikkeamisluvalla. Kaavamuu-
tos sijoittuu tdltd osin valtion maille. Kaavaehdotuksessa kortteleissa 344 ja 346 rakennusoikeutta on
lisdtty yhteensd 1000 k-m2 ja korttelia 346 on laajennettu. Vuodepaikkamaird kaavaselostuksen mukaan
yli kaksinkertaistuu 147std arviolta 390:n lisdvuodepaikkoineen. Alueen yleiskaava mahdollistaa 300
vuodepaikkaa.

Suunnittelualue sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle
ja saamelaisten kotiseutualueelle. Poronhoito on merkittévé elinkeino Inarin kunnassa. Se on tirkeé ty6l-
listdja paitsi suoraan, myds lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekd matkailupalveluiden kautta. Po-
ronhoito ylldpitdd alueen elinvoimaista, vahvaa saamelaiskulttuuria ja saamen kielid. Poronhoito on
myo6s merkittdva vetovoimatekijid kunnan vahvalle matkailulle. Inarissa harjoitetaan saamelaista poron-
hoitoa ja paliskuntien poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlaitumien ym-
parivuotiseen kayttoon. Ivalon paliskunnassa on paljon muuta maankéyttod, ja paliskunta on eri yhteyk-
sissd ilmaissut huolensa matkailurakentamisen laajenemisesta Saariseldlld ja muualla alueellaan.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavassa

Poronhoito on merkittdvd ja pitkén historian omaava maankdyttomuoto. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoitolailla
turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990, 3 §). Alue on osittain valtion maata. Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella valtion maata ei saa kdyttdd silld tavoin, ettd siitd atheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Maan luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua vain silld ehdolla,
ettd maan omistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahin-
goista (PHL 2 §). Poronhoitolain 53 §:n mukaan suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon
harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomai-
sen paliskunnan edustajan kanssa. Kaavasta ei ole neuvoteltu paliskunnan kanssa.
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Poronhoitolain ja muun lainsdddédnnon liséksi poronhoitoa turvataan myds valtioneuvoston padtok-
selld valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista (VAT). VATeissa edellytetdin, ettd alueiden kdyton
suunnittelussa huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden siily-
misestd. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa méératidén koko kaava-aluetta koskevissa yleismaérayksissa:
”Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytdlliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset on
turvattava. Metsétaloutta, turvetuotantoa, matkailutoimintoja ja loma-asutusta suunniteltaessa on otet-
tava huomioon porotalouden tirkedt alueet. Suunniteltaessa valtion maita koskevia, poronhoidon har-
joittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan kanssa.”

Maankéytto ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan maakuntakaava ja yleiskaava ovat ohjeena muu-
tettacssa asemakaavaa. Asemakaavoituksella ei saa vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista. Asemakaavan
tulee perustua kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin
ja selvityksiin (MRL 9 §). MRL 54 §:n mukaan “Rakennettua ympdéristdd ja luonnonympéristod tulee
vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittda. --- Asemakaavalla ei myodskdin saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuu-
tonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttdméttd voidaan valttda. ---" Iva-
lon paliskunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa asema-
kaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Vaikutukset poronhoidolle

Suunnittelualue on Ivalon paliskunnan kesédlaidunaluetta. Pddosa paiskunnan poroista laiduntaa kesélla
Saariseldn tunturialueella. Alueella laiduntavat porotokat haetaan kesédkuun loppupuolella Kaunispadltd
paliskunnan Moitakurun pédéderotusaitaan vasanmerkintdd varten. Kaunispdin huipulla liitkkuu kesalla
paljon turisteja, minkd vuoksi valtaosa poroista laiduntaa kauempana. Poroja kuitenkin laiduntaa myos
kaavan suunnittelualueella, silld alue on suhteellisen véljésti rakennettua ja porot rdkkdaikana valttavit
hyonteisten aiheuttamaa kiusaa hakeutumalla tuulisille rinteille. Paliskunta on huolissaan rakentamatto-
man alueen vdahenemisestd, tunturikankaiden kulumisesta, véljyyden vihenemisestd alueella sekd héi-
rion lisdéntymisestd ja hdiridalueen laajenemisesta entisestddn, kun alueelle kaavoitetaan uutta rakenta-
mista. Tdma voi johtaa kestimattoméén kierteeseen, kuten uusien reittien ja toimintojen vaatimiseen.

Asemakaavan vaikutukset poronhoidolle ovat matkailupalveluiden rakentamisen aiheuttamia suoria ja
epasuoria vaikutuksia. Laidunten méérd vihenee suoraan rakennetuilla alueilla sekd epdsuorasti alueella
lisddntyvin héirion vuoksi. Hairityilld alueilla porojen kokema stressi lisdédntyy ja energiansaanti heik-
kenee, mikd vaikuttaa porojen kuntoon ja edelleen karjan tuottavuuteen. Porojen laidunnus keskittyy
jéljelle jadville yhtendisille ja rauhallisille alueille, minkd my6td ne kuluvat enemmain, mikd vihentda
ravinnon madrié kyseisilld alueilla. Rakentamisesta vapaat vilialueet (VR) myds kuluvat, kun alueella
litkkkuu nykyistd enemmaén ihmisid. Heikentynyt laiduntilanne vaikuttaa porokarjan tuottavuuteen eli
teurasporojen méérdén ja teuraspainoon seki siitosporojen kuntoon ja sitd kautta niiden tiinehtyvyyteen
ja talvesta selvidmiseen. Mikili porot ovat syksylld huonommassa kunnossa, niitd joudutaan talvella
lisdruokkimaan enemmin, miké aiheuttaa poronhoitajille kustannuksia. Ylimdérdisid kustannuksia ai-
heutuu myds, mikdli poronhoitotyot lisdéntyvit ja vaikeutuvat ihmistoiminnan aiheuttaman hiirion
vuoksi.

Kaiken kaikkiaan Ivalon paliskunnalle aiheutuu kaavan mahdollistaman rakentamisen sek sitd seuraa-
van kumulatiivisen haitan seurauksena laidunten menetyksistd ja kulumisesta, porojen laidunnusten
muutoksista ja lisdéntyvéstd poronhoitotydstd merkittidvia haittaa.
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Yksityiskohtaisemmat huomiot

Paliskuntain yhdistys ja Ivalon paliskunta on merkitty kaavan osallisiksi, mutta niiltd ei ole pyydetty
lausuntoa kaavaluonnosvaiheessa. Kaavaselostuksessa ei ole selvitetty millaisia vaikutuksia kaavasta
olisi poronhoidolle. Kaavan vaikutukset alueen poronhoidolle tulee arvioida yhteistydssa Ivalon palis-
kunnan kanssa. Haitallisia vaikutuksia tulee estdd ja vdhentda kaavaratkaisuilla.

Poronhoitoa on asemakaavassa pyritty turvaamaan asemakaavamairiyksella:

”Alueen suunnittelussa ja kdytossd on huolehdittava, ettei toiminnasta aiheudu haittaa ympéroiville alu-
eelle ja poronhoidolle. Tontteja ei saa aidata.” Kaavaméirdys ei yksinddn estd poronhoidolle syntyvii
haittaa, koska se ei estd laitumien vihenemistd, kulumista ja lisddntyvén ihmisméadrén véistimatta ai-
heuttaman hiirion laajenemista.

Ivalon paliskunta on huolissaan poronhoidon laiduntilan ja laidunrauhan riittdvyydestd alueellaan. Pa-
liskunta vastustaa Kaunispddn alueen asemakaavoituksen laajentamista, silld siitd aiheutuisi poronhoi-
dolle huomattavaa haittaa laajenevan rakentamisen ja toiminnan aiheuttaman laidunmenetyksen ja héi-
rion laajenemisen vuoksi. Paliskuntain yhdistys yhtyy tdhidn nikemykseen. Poronhoidolle tirkeilld lai-
dunalueilla ja muilla toiminta-alueilla tulee turvata laidunmahdollisuudet, rauhallisuus ja yhtendisyys
sekd niiden poronhoidon toiminnalliset edellytykset.

Valtion mailla on poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvotteluvelvollisuus poronhoitoon olennaisesti vai-
kuttavien toimenpiteiden kyseessa ollessa. Ivalon paliskunnan kanssa ei ole neuvoteltu kaavasta. Mikali
Ivalon paliskunta nékee tarpeellisena, neuvottelu tulee toteuttaa asianmukaisesti.

Ivalon paliskunnan ja sen osakkaiden esittdimét lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoar-
voltaan merkittdvini kaavan jatkovalmistelussa.
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