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ROKAMO-NALKAMA TUULIVOIMAHANKKEEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Suomen Voima Oy suunnittelee Kemijdrvelle tuulivoimahanketta, jonka vaikutusalue ulottuu myos Sal-
laan ja Pelkosenniemelle. Pinta-alaltaan noin 2 000 hehtaarin tuulivoimala-alue sijaitsee noin 22 kilo-
metrid Kemijdrven keskustaajamasta koilliseen ja rajautuu Sallan kuntarajaan. Hankkeessa suunnitellaan
enintiddn kahdeksaa (8) tuulivoimalaa, joiden yksikkdteho on 7-10 MW ja kokonaiskorkeus on enintddn
300 m. Hankkeen sdhkdnsiirto on suunniteltu toteuttaa noin 29 km pituisella 110 kV:n voimajohdolla
tuulivoimala-alueelta Kemijarven Isokeron sdhkdasemalle. Tuulivoimaloiden lisdksi alueelle rakenne-
taan sdhkodasema, tarvittavat huoltotiet ja maakaapelointi voimaloiden vilille.

Y VA-menettelyssi tarkastellaan seuraavia vaihtoehtoja:

Vaihtoehto VEO: Hanketta ei toteuteta.

Vaihtoehto VE1: Tuulivoimala-alueelle rakennetaan kahdeksan (8) tuulivoimalaa. Voimaloiden koko-
naiskorkeus on enintdin 300 metrid, napakorkeus enintddn 200 metrid ja lavan pituus enintddn 100 met-
rid. Voimaloiden yksikkdteho on 7-10 MW ja hankkeen kokonaisteho enintidén 80 MW.

Sdhkonsiirto VE A: Hankkeen sdhkonsiirto toteutetaan rakentamalla Rokamo—Nélkdmé—Isokero 110
kV:n voimajohto Kemijdrven Isokeron sdhkdasemalle. Voimajohdon kokonaispituus on noin 29 kilo-
metrid, josta noin kahdeksan kilometrii sijoittuu uuteen maastokdytdvédn ja noin 21 kilometrid nykyisen
Isokero—Kursu 110 kV:n voimajohdon rinnalle uusiin pylviisiin.

Suunnittelualue sijoittuu Hirvasniemen paliskunnan alueelle, paliskunnan keskiosaan. Hankealue rajau-
tuu Sallan paliskuntaan. Hirvasniemen paliskunnan suurin sallittu eloporoméird on 2300 ja paliskun-
nassa on 68 poronomistajaa. Aluetta kiytetddn kevét- ja talvilaitumena. Porojen kevitlaidunkierto kohti
pohjoisempana olevia kevit- ja kesdlaidunalueita sekd syyslaidunkierto takaisin kohti eteldé kulkee alu-
een poikki. Hankealueen pohjoispuolella on Ahmakankaan erotusaitapaikka, jota on kéytetty vasanmer-
kintdan. Sallan paliskunnan suurin sallittu eloporoméird on 5300 ja poronomistajia on 176. Paliskuntien
poronhoito perustuu luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laiduntamiseen laidunkiertonsa mukaisesti.
Paliskunnilla on jo kokemusta tuulivoiman rakentamisesta ja vaikutukset porojen laiduntamiseen ja po-
ronhoitoon ovat olleet kielteiset. Paliskunnilla on suuri huoli siitd, miten vasoma-alue entisestdan véihe-
nee ja miten laidunkierto estyy ja muuttuu. Alueella olevien tuulivoimateollisuusalueiden ja hankkeiden
yhteisvaikutukset huolestuttavat paliskuntaa. Paliskunnan kanta hankkeeseen on kielteinen.

Poronhoito on merkittdva elinkeino Kemijarvelld. Elinkeinolla on paljon paitsi vilittémid, my0s valilli-
sid tyollisyys- ja talousvaikutuksia mm. lihan jalostuksessa ja matkailussa. Poro ja poronhoito ovat tir-
ked osa alueen kulttuuria, kulttuuriperint6d, matkailumarkkinoinnissakin kiytettivdi imagoa ja matkai-
lupalveluita. Poronhoidolla on keskeinen rooli pohjoisen Suomen omavaraisuuden, huoltovarmuuden ja
ruokaturvan ylldpitdmisessd. Elinkeinon merkitys etenkin sivukylien asuttuna pitdmiselle, elinvoimai-
suudelle, turvallisuudelle ja maisemakuvalle on suuri.
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Poronhoitolaki ja maakuntakaavat

Poronhoito on merkittdva ja pitkén historian omaava maankdyttomuoto koko poronhoitoalueella. Poron-
hoito-oikeus ja siihen kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on
suoraan lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990): ”Poronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin
rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta” (PHL 3§).
Poronhoitolain 53 §:n mukaan: ”suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa.” Hankkeen sdhkonsiirron alueella on Metsédhallituksen hallinnoimia valtion maita.
PHL 53 §:n mukaiset neuvottelut tulee jirjestdd asianmukaisesti.

Voimassa olevan Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan yleismédirdys edellyttda seuraavaa: “Poron-
hoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéyttod suunniteltaessa on otet-
tava huomioon poronhoidolle tirkedt alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen palis-
kunnan edustajien kanssa.” Alue on maakuntakaavassa merkitty tuulivoimapotentiaaliseksi alueeksi.
Merkinndn maardyksen mukaan ”Alueen kdyttod suunniteltaessa tulee ottaa huomioon alueen poronhoi-
don edellytykset”. Hankkeen vaikutusalueelle on maakuntakaavassa merkitty poronhoidolle erityisen
tarkeitd kohteita, erotusaitoja, joiden alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle merkittdvien ra-
kenteiden/alueiden sdilyminen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettd poronhoidon kannalta erityisen
tarkeille kohteille voi johtaa pitkidkin porojen kuljetusreittejd ja niihin liittyvid poroaitoja.

Maankéytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 32 §:n mukaan maakuntakaavan on oltava ohjeena yleis-
kaavaa laadittaessa ja muutettaessa. MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Poronhoitajilla on alueella poronhoito-oikeus, he ovat oikeuden-
haltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Kaavan tulee perustua kaavan
merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL
9 §). Poronhoidon nykytila ja toiminta kaava-alueella ja sen vaikutusalueella tulee kuvata. Vaikutukset
poronhoidolle tulee arvioida osallistaen alueen paliskunta.

Laki ympaéristovaikutusten arvioinnista (YVAL 252/2017) velvoittaa alueella toimivaan elinkeinoon
kohdistuvien vaikutusten selvittdimiseen. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoitoon kohdistuu vai-
kutuksia, jotka voivat olla merkittdvid ja ndin ollen ne on selvitettivd YV A-menettelyssd. Tdma on tun-
nistettu Y VA-ohjelmassa.

Vaikutukset poronhoidolle

Poronhoito on ekstensiivinen maankdyttomuoto, jonka kannattavuus perustuu laajoihin laidunalueisiin
ja porojen luontaisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen laiduntamiseen. Paliskunnan toiminnalliseen
ympdristoon kuuluvat erilaiset laidunalueet (mm. kesi, talvi, rykimé, vasoma), ja niille siirtymiseen kéy-
tettdvét alueet, sekd paliskunnan poronhoidon toiminta-alueet ja infrastruktuuri (mm. kuljetusreitit, ero-
tusaidat, kimpadt, laidunkiertoaidat ym.). Paliskunnan toiminta on suunnitelmallista elinkeinon harjoit-
tamista. Kaikki paliskunnan alueelle tuleva uusi toiminta vaikuttaa poronhoitoon, silld paliskunta eri
osineen on yhtendinen toimintaympéristd. Eri alueiden merkityksen suuruus vaihtelee paliskunnan si-
salla.

Tuulivoimahanke aiheuttaa suoria ja epédsuoria laidunmenetyksia Hirvasniemen ja Sallan paliskunnille.
Hankealue on porojen kevétlaidunaluetta ja vasoma-aluetta sekd syys- ja talvilaidunta. Hankealue
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rajautuu Sallan paliskuntaan. Rajalla ei ole aitaa eli paliskuntien porot voivat laiduntaa molemmin puo-
lin. Porojen laidunkierto kulkee alueen lépi sekd syksylléd ettd kevdilld. Hankealueen pohjoispuolelle
sijoittuu Ahmakankaan erotusaitapaikka. Poroja on aiemmin kisitelty aidassa kesilld vasanmerkinnissa.
Vasanmerkintd on edeltdvini kesind vaikeutunut ja estynyt kokonaan Nuolivaaran tuulivoimateollisuus-
alueen rakentamisen vuoksi.

Useiden pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot vélttdvit ihmistoiminnan aiheuttamaa hiirioti, ja
ovat sille herkkid etenkin kevéttalvella, vasoma-aikana ja sen jilkeen pienten vasojen kanssa (Skarin &
Ahman 2014, Skarin ym. 2015, Skarin ym. 2018, Skarin ym. 2021). Etenkin Ruotsissa on tutkittu po-
ronhoidolle aiheutuvia vaikutuksia tuulivoiman osalta. Skarinin ym. (2015) mukaan vasomisaikana po-
rovaatimet viélttivdt tuulipuistoja niiden rakentamisaikana jopa 3,5 km péddhén alueesta. Porojen lai-
dunalueen vilttdmistd ilmeni seka elinpiirin valinnan tasolla, etti elinpiirin sisdlld tapahtuvalla laitumen
valinnan tasolla. Porot myos lakkasivat kdyttdmaista tai kdyttivat vihemman tuulipuistojen ldheisistd va-
kiintuneista kulkureiteistddn ja liikkuivat nopeammin alueen poikki, miké kielii stressistd (Skarin ym.
2015). Tuulivoiman aiheuttama hdirié (melu ja liike) porojen laiduntamiselle vasoma-aikana on todettu
my06s pysyvéan hankkeiden toiminnan aikaisena (Skarin ym. 2018). Talloin aiheutuu viélillisid laidun-
menetyksid laajemmalla alueella kuin itse hankealue. Mikéli laidunresurssi esimerkiksi kulumisen
vuoksi vihenee alueelta ja alue muuttuu rauhattomaksi, on mahdollista, ettd porot eivét pysy alueella
myOskadn syksylld ja syystalvella. Tdma johtaa siihen, ettd poronhoito tulee jarjestdd alueella uudelleen,
mikd vaatii tyotd ja mahdollisesti uusia poronhoidon rakenteita. Tutkimuksen mukaan tuulivoimatuo-
tanto yhdessd muun maankdyton kanssa vaikutti negatiivisesti porojen ja poronhoidon optimaaliseen
laidunten kayttoon my0s syksylla ja talvella ja muun muassa porokolarit ja petovahingot, sekd poron-
hoitoty6t lisdéntyivit (Skarin ym. 2021).

Laidunten vdhentyessd, pirstoutuessa ja kédytettivyyden heiketessd muuten, porojen laidunnuspaine li-
sadantyy muilla alueilla ja laitumet kuluvat epétasaisesti. Tdémé voi johtaa siihen, ettd porojen teurastuotto
(vasaprosentti) alenee, teuraspainot alenevat ja porotalouden lihantuotto karsii. Toisaalta poroja voidaan
joutua ottamaan lisdruokinnan piiriin entistd aiemmin, jos ne pyrkivit ldhteméién normaaleilta laidunalu-
eiltaan pois tai jos ne eivit saa tarpeeksi ravintoa kuluneilta laidunalueilta. Aikaistunut lisdruokinta tar-
koittaa lisdkustannuksia ja elinkeinon kannattavuuden heikkenemistd edelleen. Hanke voi aiheuttaa po-
rojen siirtymisen alueille, missd ne aiheuttavat haittaa, viljelyksille ja vakituiselle asutukselle. Tdma on
poronhoitolaissa kiellettyd, joten paliskunnalle aiheutuu lisdty6té ja kustannuksia porojen siirtdmisesta,
vahinkojen estdmisestd ja korvaamisesta. Lisdksi aitheutuu ristiriitoja asukkaiden kanssa. Porojen siirty-
minen vaikeuttaa poronhoitotditd ja lisdé niiden kustannuksia. Rauhallisilta laidunalueilta vilkkaille paé-
teille johtavat tiet, jotka pidetdédn talvellakin auki, johdattavat porot suuremman kolaririskin alueille,
paétiestdlle. Toiminta-ajan lisédksi my0ds rakentamisaikana on paliskuntien mukaan tapahtunut poroko-
lareita tuulivoimahankealueilla. Tuottava porokarja heikkenee ja vdahenee, mitd porokolareista saatava
korvaus ei kata. Hirvasniemen paliskuntaa huolestuttaa myds porojen siirtyminen entistd enemmén naa-
puripaliskuntaan.

Myos hankkeeseen liittyvd voimajohto vihentdd ja pirstoo laitumia, vaikuttaa porojen laidunnukseen ja
voi vaikeuttaa poronhoitotditd. Paliskuntien kokemuksen mukaan porot eivit mielellddn laidunna voi-
majohtojen alla. Paliskuntien kokemuksen mukaan voimajohtoaukolla lisédéntyy (luvaton) moottorikelk-
kailu talvella/kevittalvella. Tima aiheuttaa rauhattomuutta ja voi ohjata poroja kulkemaan kelkkajéljilla.

Hankealueella rakennettavaan ja parannettavaan tiestoon seké tuulivoimaloiden perustuksiin tarvitaan
suuret maarét soraa tai muuta maa-ainesta. Maa-ainesten ottaminen poronhoitoalueelta lisdd poronhoi-
don laidunmenetyksid, mikd my®os on yksi energiantuotannon kumulatiivisista vaikutuksista.
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YVA-ohjelma

Ympiristolle aiheutetut muutokset vaikuttavat aina poronhoitoon. Poronhoitoon kohdistuvien vaikutus-
ten asianmukaiseen selvittimiseen ja huomioon ottamiseen suunnittelussa ohjaa paitsi poronhoitolaki,
myo6s Y VA-laki sekd alueella voimassa ja vireilld olevat maakuntakaavat.

Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset tulee arvioida riittdvén laajasti. Selvitysalueena tulee olla koko
hankealueen paliskunnat ja ldhemmin hankealueen paliskuntien osan poronhoito. Arvioinnissa tulee sel-
vittdd hankealueen ja vaikutusalueen merkitys paliskunnan poronhoidolle eli paljonko poroja laiduntaa
ja kasitelldan poronhoitotdissa alueilla mihinkin aikaan vuodesta. Arvioinnissa tulee selvittdd hankkeen
rakennelmien (voimalat, voimajohto, tiestd ym.) ja toimintojen vaikutukset porolaitumiin (maéira, laatu),
porojen laidunten kdyttdon, poronhoitotoimintaan (muuttuminen/vaikeutuminen, turvallisuusriskit ym.)
ja poronhoidon jdrjestdmiseen. Liséksi poroille aiheutuvia vahinkoja (liikkenne, rakentaminen, tippuva
jad) tulee selvittdd. Myos hankkeen vaikutukset porotalouteen, seki sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutuk-
set alueen poronhoitoon tulee arvioida. Vaikutusten arvioinnissa tulee selvittda seké suorat ettéd vililliset
vaikutukset. Kokonaisvaikutusten arviointiin tulee tehdd myos arviointi siitd, mistd hankkeen tarvitse-
mat maa-ainekset otetaan. Vaikutusten arvioinnissa tulee késitelld niin rakentamisen aikaiset kuin toi-
minnan aikaisetkin vaikutukset sekd mahdolliset toiminnan jilkeiset pysyvét vaikutukset. Myos hank-
keen yhteisvaikutusten selvittiminen muiden paliskuntien alueille suunniteltujen tuulivoima-alueiden
kanssa on vilttimitontd. Menettelyssd tulee etsid toimenpiteitd haitallisten vaikutusten estdmiseen, lie-
ventdmiseen ja kompensointiin yhteisty0ssd alueen poronhoidon harjoittajien kanssa. Poronhoitoon koh-
distuvien vaikutusten seuranta on syytd suunnitella YVA-menettelyn aikana.

YVA-ohjelmassa on kuvattu yleisesti hankealueen poronhoidon nykytilaa. Kuvaus on puutteellinen,
silld se ei kuvaa riittdvésti sanallisesti hankealueen merkitystd paliskuntien poronhoidolle kuten, miten
porojen laidunnus ja laidunkierto tapahtuu, miten alueen porot késitelldén eri vuodenaikoina, miten ja
mihin aikaan alueelle sijoittuvia poronhoidon rakenteita kdytetdéin jne. Poronhoidon nykytilan kuvausta
on tarpeen tdydentdd YV A-selostukseen. Vasta kunnollisen nykytilan selvityksen jidlkeen vodaan peilata
hankkeen aiheuttamia muutoksia poronhoidon nykytilaan ja arvioida vaikutustyypeittdin vaikutuksia ja
niiden merkittdvyytta.

Paikkatietoanalyysejd, tilastoja ja tieteellistd tutkimustietoa pohjoismaista tulee hyodyntid arvioinnissa.
Paliskuntia on syytd haastatella alueen merkityksestd ja poronhoitoon kohdistuvista vaikutuksista. Li-
siksi hankkeessa tulee kartoittaa yhteisty0ssd paliskuntien kanssa keinoja estdé haitallisia vaikutuksia
sekd vihentdd niitd vaikutuksia, joita ei ole mahdollista estdd. Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset on
tunnistettu merkittdviksi, joten niiden asianmukaiseen ja osallistavaan arviointiin tulee varata konsultille
riittdvat resurssit.

Hanke sijoittuu osittain valtion maille, ja niitd koskee PHL 53 §:n neuvotteluvelvollisuus. Yksityismaille
sijoittuvissa hankkeissa on myos kdyty elinkeinojen yhteensovittamiseksi em. lakiséédteisen neuvottelun
tyyppisid neuvotteluita, joista saadut kokemukset ovat olleet hyvid. Paliskuntain yhdistys muistuttaa,
ettd hyvéd neuvottelukdytidnto tarkoittaa sitd, ettd neuvottelut aloitetaan riittdvin aikaisessa vaiheessa,
tasapuolisin tiedoin ja ettd neuvotteluiden ldhtdkohtana on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa. Ensim-
madinen PHL 53 §:n kaltainen neuvottelu on kiyty YV A-ohjelman néhtévilld olon aikana ja niitd on syyta
jatkaa selostusvaiheessa sekd kaavoituksen aikana. My6s muuta vuorovaikutusta on syyta tehda.

Hankkeessa korostuu tarve arvioida yhteisvaikutuksia tuotannossa olevan Nuolivaaran tuulivoima-alu-
een kanssa. Myo6s Sallan paliskunnan  puolelle  sijoittuva  Portin  tuulivoimahanke
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laajennussuunnitelmineen on otettava yhteisvaikutusten arvioinnissa huomioon. Kumulatiivisista vaiku-
tuksista ainakin Hirvasniemen paliskuntaan sijoittuvat pumppuvoimalahankkeet tulee ottaa huomioon.

Hankkeella ei ole esitetty vaihtoehtoja, joten niiden vertailua ei voi tehda.

Lopuksi

Alueen maakuntakaavasta tulee maardyksia, jotka YVA-lain ja poronhoitolain kanssa edellyttavit eri-
tyistd poronhoidon huomioon ottamista suunnittelussa ja sen toimintaedellytysten turvaamista. YVA-
menettelyssé tulee arvioida asianmukaisesti poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset paliskunnille. Hank-
keessa tulee arvioida myos kumulatiiviset ja yhteisvaikutukset alueelle suunniteltujen muiden tuuli-
voima-alueiden ja muun maankdyton kanssa. YV A:n aikana tulee etsid keinoja haittojen estimiseen ja
lieventdmiseen yhteistydssé paliskuntien kanssa.

Alueelle rakentuvien tuulivoimateollisuusalueiden ja hankkeiden yhteisvaikutukset ja niiden vaikutus
poronhoidon harjoittamiseen huolestuttaa Hirvasniemen paliskuntaa ja Paliskuntain yhdistystd. Hirvas-
niemen paliskunnan kanta hankkeeseen on kielteinen.

Tuulivoiman rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvat haitat tulee pyrkié estimédin ja lieventdmain seka
korvata haitat ja menetyksen alueen paliskunnille tdysimédrdisesti. Hankkeen vaikutusten kompensoin-
nista ja seurannasta tulee sopia viimeistdén kaavamenettelyn aikana. YVA- ja kaavamenettelyn aikana
on syyta neuvotella paliskuntien kanssa PHL 53 §:n mukaisesti.
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