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AIJANIEMEN RANTA-ASEMAKAAVA
Muonion kunta on asettanut nahtaville Aijaniemen ranta-asemakaavan ehdotuksen.

Ranta-asemakaavaa laaditaan Metsdhallituksen omistamalle méaéaraalalle yksityisen maanomistajan
aloitteesta. Suunnittelualue (n. 70 ha) sijaitsee Kemilaisen ja Aijaniemen alueella, Jerisjarven ja Muna-
jarven vilissa Kemilaisenvaaran pohjoisrinteelld. Ranta-asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa kor-
keatasoisen resort -alueen toteuttamisen rajatulle alueelle maisema- ja luontoarvot huomioiden. Suun-
nittelualueelle on osoitettu rakennusoikeutta yhteensa n. 5 850 k-m2.

Kaava-alue sijoittuu kokonaan Muonion paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle
alueelle, missd muulla maankaytolla ei saa poronhoidolle aiheuttaa huomattavaa haittaa. Kaava-alue si-
joittuu valtion maille. Muonion paliskunnan suurin sallittu eloporomaaréd on 6 000 ja poronomistajia on
126. Porotalous on merkittava elinkeino Muonion kunnassa. Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitu-
mien ympérivuotiseen hyddyntamiseen ja porojen luontaiseen laidunkiertoon. Poronhoito on merkittava
sidostoimiala alueen vahvalle matkailulle ja se tyollistdd merkittavasti myos lihan jalostuksen kautta.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimitta-
essa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja sadtada poronhoidolle sen perusedellytyksen, vapaan
laidunnusoikeuden (PHL 3 §): ”Poronhoitoa saadaan tdssi laissa sdddetyin rajoituksin harjoittaa poron-
hoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.” Muonion paliskunta sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai vuokraaminen talla alueella
saa tapahtua vain silld ehdolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta
porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 8). Poronhoitolaissa (53 §) saddetéén, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion vi-
ranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Poronhoitolain 53 §:n mukai-
nen neuvottelu on pidetty ehdotusvaiheessa.

Tunturi-Lapin maakuntakaavassa maarataan kaavan yleisméarayksissd: ”Poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéytt6a suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian osaisen paliskunnan kanssa.” Tatd maaraysta ei
tunnisteta kaavaselostuksessa. Alueella on voimassa osayleiskaava, joka on vuodelta 2015. Siin ei ole
poronhoitoa turvaavaa erillistd maaraystd. Osayleiskaavan M-alueet kuitenkin osaltaan mahdollistavat
poronhoidon toiminnan edellytyksia pitdmalla alueita metséisina verrattuna rakennettuihin alueisiin,
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jotka vievat pysyvasti laidunalaa rakentamisen ja ihmistoiminnan aiheuttaman héirion kautta. Nyt ranta-
asemakaavalla ollaan osoittamassa rakentamista myos M-alueille.

Maankaytto ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan asemakaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 §). MRL
54 §:n mukaan ”Rakennettua ympdristoa ja luonnonymparistdéa tulee vaalia eika niihin liittyvié erityisia
arvoja saa havittda. --- Asemakaavalla ei myGské&an saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetet-
tavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voidaan vélttaa. ---” Muonion paliskunnan osakkailla on
alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa asemakaavalla aiheuttaa kohtuutonta
haittaa. Suunnittelualue on tarkedd poronhoidon laidun- ja toiminta-aluetta ja poronhoidon turvaaminen
alueen asemakaavoituksessa on valttdmatonta.

Y leisesti ottaen kaavoituksen tavoitteena tulee olla rakentamisen tiivistdminen olemassa olevilla raken-
netuilla alueilla. Uusia luonnontilaisia alueita ei saa ottaa rakentamisen piiriin. Matkailun kehittdminen
luonnontilaiselle laidunalueelle ei ole ekologisesti eika sosiaalisesti kestdvaa. Kaavassa osoitettavalla
rakentamisella ei saa katkaista Kriittisia porojen kulkureitteja ja kuljetusreitteja vaan ne on turvattava
kaavaratkaisuilla rakentamattomiksi, rauhallisiksi alueiksi.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Muonion paliskunnan alueella on erittdin paljon muuta maankayttoa, jotka vaikuttavat paliskunnan po-
ronhoidon harjoittamisen mahdollisuuksiin: mm. matkailutoiminta Yll&ksell&, Oloksella, Pallaksella ja
muualla paliskunnan alueilla, taajamat, aidatut autojen kylmatestausalueet, metsatalous, tuulivoima seka
suljettu ja uudelleen avattavaksi suunniteltu kaivostoiminta Hannukaisessa ja Rautuvaarassa. Paliskunta
on joutunut véistdmaan ja sopeutumaan eri tavoin, eika silla ole enad varaa menettdd luonnontilaisia
alueita uusille maankayttajille.

Kemildisen alue on Muonion paliskunnan tarkedé syys- ja talvilaidunaluetta sekéd porojen kulkureitti
kesé- ja talvilaidunalueiden valilla. Suurin osa paliskunnan pohjoisalueen poroista kulkee alueen kautta
laidunkiertonsa aikana pohjois-etelda —suunnassa. Kaava-alue on myds paliskunnan rykimaaluetta, eli
lisdantymisaluetta, ja siell& laidunnusrauhan sailyttdminen on erityisen tarkedd. Matkailutoiminta aiheut-
taa aina hairiota porojen laidunnukselle laajemmin kuin vain rakennetuilla alueille. Poroja myds kootaan
Kemildiseen ja niitd kuljetetaan alueelta erotukseen Luusunselén erotusaidalle. Kootut porot eivét py-
sahdy hairitylle alueelle ja hairio estaa porojen kuljettamisen tokkana. Paliskunnan tassé osassa on laa-
joja vesistojéa ja aidattuja autotestiratoja ja yksityismaita, jotka jo nyt estavét ja ohjaavat porojen laidun-
nusta ja kulkua.

Asemakaavalla osoitetaan rakentamattomia alueita matkailurakentamiselle ja ohjelmapalveluille. Kaa-
van toteuttamisen vaikutukset poronhoitoon ovat matkailun aiheuttamia suoria ja epasuoria vaikutuksia.
Muu maankéayttd aiheuttaa aina erilaisia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. Laidunalueet vahenevat
suoraan rakentamisen alle ja pirstoutuvat pienempiin osiin, jolloin niiden kéytettavyys muuttuu. Matkai-
lun vaatimat reitit pirstovat poronhoidon toiminta-alueita ja aiheuttavat hairiota laajemmalle varsinaisen
rakennetun alueen ymparistoon. Ihmistoiminnan lisdéntyessa porojen laidunnus siirtyy rauhallisemmille
alueille makailun aiheuttaman héirion vuoksi (= epasuora laidunmenetys). Rakentaminen vaaraan paik-
kaa voi johtaa sellaisiin estevaikutuksiin, etté laajojakin alueita jaa kéyttokelvottomaksi. Laidunalan vé-
hentyessa jaljelle jaaville alueille kohdistuu suurempi laidunnuspaine ja ne kuluvat entisestaan. Liséksi
poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja poronhoidon rakenteita jadda kayttokelvottomiksi tai vaikeasti kay-
tettaviksi. Porojen kokoaminen vaatii rauhallisen alueen, jotta porot pysyvat alueella. Poroja ei voida
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kuljettaa tokkana mistd tahansa, vaan se vaatii alueen, josta poro kulkee luontaisesti mielelld&n ja missa
ei ole hairiota hajottamassa tokkaa. Muun muassa téllaisten vaikutusmekanismien kautta uusi matkailu-
rakentaminen ja ihmistoiminta heikentavéat porolaitumien kuntoa ja porotalouden kannattavuutta: karjan
tuotto heikkenee ja kustannukset, mm. lisatydsté ja -ruokinnasta, infran rakentamisesta ja suunnittelusta
kasvavat. Poronhoito voidaan joutua jarjestamadn kokonaan uudelleen, mika on kallista ja vie aikaa.

Aijaniemen ranta-asemakaavan mukaisella rakentamisella olisi huomattava haitallinen vaikutus koko
paliskunnan pohjoisen osan toimivuuteen poronhoidossa. Alue on hyvéa kangasmaata, missé on run-
saasti porojen tarkeinté syysravintoa, sienid, seka talviravintoa eli jakélia ja varpuja. Merkittavé osa pa-
liskunnan poroista, noin 1000 poroa, laiduntaa kaava-alueella ja sen ymparistossa syksylla ja talvella tai
kulkee sen kautta. Kaavalla rakentamista laajennetaan luonnontilaisille alueille. T&mé vie suoraan poro-
jen syys- ja talvilaitumia seka lisaantymis- eli rykimaaluetta. Matkailurakentaminen ja ihmistoiminnan
h&iri6 estaa porojen laidunkierron, kokoamisen ja kuljettamisen alueen kautta. Mygs toiminta ohjelma-
palveluiden alueilla aiheuttaa héiriétd. Rakentaminen ja ohjelmapalvelut myos todennakdisesti houkut-
tavat alueelle muuta toimintaa tulevaisuudessa, mika voi johtaa matkailun reittiverkoston laajenemiseen.
Kaavassa suunniteltu toiminta katkaisee porojen luontaisen laidunkiertoreitin, joka johtaa talvilaitumilta
kevétlaitumille ja jalleen kesalaidunalueelta syys- ja talvilaitumille. Kaava-alueen lounaispuolella, si-
jaitsee paliskunnan Luusunseldn erotusaitapaikka. Kaavassa ollaan rakentamassa matkailupalveluita po-
rojen kokoamisalueelle ja kuljetusreitille erotusaitaan. Aitapaikat rakennetaan aina sinne, mihin porot
luontaisesti kerddntyvat tai mihin niitd voidaan kuljettaa tokkana ilman luontaisia esteitd. Kuljettaminen
on erittdin herkkaa ihmistoiminnan aiheuttamalle hairiolle: liike, &&ni tai jopa haju tokan edessé hajottaa
sen ja porot leviavat laajasti ymparistoon. Talldin ne pitadd koota uudelleen ja kayttad enemmaén tydvoi-
maa tai aikaa, mika tarkoittaa kustannuksia paliskunnalle. Kaavalla suunnitellusta toiminnasta aiheutuu
Muonion paliskunnalle laajempi laidun- ja toiminta-alueiden menetys kuin vain pelkka rakennettu alue.
Taman seurauksena paliskunnan toimintaa on muutettava, kunnes ei ole enda tilaa vaistaa.

Yksityiskohtaisemmat huomiot

Kaavaselostuksessa lukee edelleen (s.16), etté paliskunnan kanssa olisi jarjestetty PHL 53 §:n mukaiset
neuvottelut kaavaluonnoksen nahtavilla olon aikana. Neuvottelu jarjestettiin ehdotusvaiheessa eiké sen
perusteella tehty mitddn muutoksia kaavaan.

Kaavamaarayksiin on Kkirjattu méardys: ”Rakennettaessa poronhoitoalueelle on huomioitava poronhoi-
tolain takaama vapaa laidunoikeus. Tontteja ei saa aidata.”

Tama ei kdytannossa turvaa poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksia kaava-alueella. Kaava-
selostuksen mukaan poronhoidon jarjestamisen edellytykset olisi huomioitu vahdiselld rakentamatta ja-
tettavalla alueella ja informoimalla alueen laidunoikeudesta ja maardamalla aitaamiskielto. Kaavassa
osoitetaan kuitenkin laajasti rakentamista sek& ohjelmapalveluita porojen lisd&dntymisalueelle, syys- ja
talvilaidunalueelle ja poikittain vasten porojen pohjois-etela —suuntaisille kulku- ja kuljetusreiteille, jo-
ten kaavalla ei huomioida poronhoidon jarjestamisen edellytyksid. Kaavaselostuksen mukaan poronhoi-
don edellytyksia sailytetaan sillg, ettd rakentamattomat alueet séilytetd&dn metsdisind ja vaurioituneet alu-
eet ennallistetaan. Kaavassa ei kuitenkaan jateté tilaa pohjois-etela —suuntaiseen kulkemiseen tai kuljet-
tamiseen, koska ainoa siihen soveltuva alue tullaan rakentamaan. Kaava-alueen lansiosan M/MY -alue
on rakkakivikkoinen ja alueelle on liséksi osoitettu ulkoilureitteja, eika sité kautta poroja voida kuljettaa.

Kaavassa osoitetaan matkailupalveluiden RM-1 alueet (ohjelmapalvelualueet) rakennusaloineen Jeris-
jarven ja Munajérven rannoille. Alueella voimassa olevassa yleiskaavassa rannat on kuitenkin osoitettu
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M-1 —alueeksi, misséa sallitaan vain maa- ja metsatalouteen tai kalatalouteen liittyva rakentaminen. Mer-
kinta ei siten noudata yleiskaavan ohjausta. Voimassa olevassa osayleiskaavassa R-alueeksi eli loma- ja
matkailualueeksi, johon saa rakentaa loma-asuntoja ja matkailutoimintaan liittyvié rakennuksia, osoite-
tut alueet on merkitty ranta-asemakaavassa RM-alueiksi eli matkailua palvelevien rakennusten kortteli-
alueeksi. Alueelle osoitetaan varsin suuria kem2 maarid ohjeellisen rakennusalan merkinngin, eli laa-
joille RM-alueille voidaan rakentaa paljon (5000 kmz2), ja miten vain. On kyseenalaista, onko tdmakaan
osayleiskaavan mukaista.

Retkikarttapalvelussa Munajéarven rantaan on merkitty Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun
mukainen arvokas metsaelinymparistd -kohde. Metsahallitus jattda toiminnassaan tallaiset kohteet va-
héiselle k&sittelylle tai metsénkasittelyn ulkopuolelle. On ristiriitaista, ettd alueelle osoitetaan kaavassa
rakentamista ja reittejd (MRL 54 §, luonnonarvojen vaaliminen ja hévittdmiskielto).

Lopuksi

Kunnan on kaavoittaessaan otettava huomioon MRL 54 8:n mukaisesti asemakaavan sisaltévaatimukset.
Kaavaa laadittaessa ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen oikeudenhaltijoille. Kaavaratkaisussa on
huomioitava maakuntakaavan ja yleiskaavan ohjaus.

Muonion paliskunta katsoo, ett4 kaavan mukaisella toiminnalla aiheutettaisiin huomattavaa haittaa alu-
een (PHL 2.2 8) poronhoidolle, mikd on poronhoitolain vastaista. Kaavaratkaisu ei turvaa poronhoidon
toiminta- ja kehittdmisedellytyksié sen estdessa porojen laiduntamisen, laidunkierron ja porojen kuljet-
tamisen koko vaaran alueella. Kaavalla aiheutettaisiin kohtuutonta haittaa alueen oikeudenhaltijoille,
poronhoitajille. Tasta syysta paliskunta vastustaa kaavan hyvaksymista. Paliskuntain yhdistys yhtyy na-
kemykseen.

Paliskuntain yhdistys pyytaa lahettdmaan lausuntovastineen osoitteeseen kirjaamo@paliskunnat.fi.
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Anne Ollila
toiminnanjohtaja

Lausunnon valmistelija, lisatiedot: Marja Anttonen, etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi, +358 40
1247422
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