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LAKKASUON TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVA

Enersense Wind Oy ja VALOREM Energies Finland Oy suunnittelevat Simoon enintddn 15 tuulivoima-
lan tuulivoimapuistoa, joka sijaitsee noin 6,5 kilometrid Simon keskustaajamasta itdén ja rajautuu lin
kuntarajaan, sekd noin 8—10 km pituista 110 kV:n voimajohtoa tai maakaapelia tuulivoimala-alueelta
lanteen Simojoen sdhkdasemalle. Tuulivoimaloiden yksikkoteho on enintdén 10 MW ja kokonaiskor-
keus enintddn 300 m. Tuulivoimala-alue on pinta-alaltaan noin 1860 hehtaaria.

Hankkeen tuotantoalue sijoittuu Isosyddnmaan paliskunnan alueelle. Paliskunnan suurin sallittu elo-
poroluku on 2000 ja poronomistajia on 60. Hankkeen tuotantoalue rajautuu Oijirven paliskunnan aluee-
seen. Paliskuntien rajalla ei ole aitaa ja Oijérven paliskunnan poroja laiduntaa Isosyddnmaan puolella.
Oijdrven suurin sallittu eloporomédrd on 1300 ja poronomistajia on 45. Paliskuntien poronhoito perustuu
luonnonlaitumien ja porojen luontaisen laidunkierron ympérivuotiseen hyddyntdmiseen. Alueen palis-
kunnat ovat erittdin huolissaan laidunalansa vihenemisesté ja pirstoutumisesta teollisen maankdyton ja
vuoksi. Paliskunnissa on toiminnassa ja suunnitteilla huomattava mééra tuuli- ja aurinkovoiman tuotan-
toa. Lisdksi [sosyddnmaan alueelle suunnitellaan Suhangon kaivoksen avaamista l4hiaikoina. Poronhoi-
don laidun- ja toimintatila on loppumassa lounaisella poronhoitoalueella. Paliskuntien kanta Lakkasuon
hankkeeseen on kielteinen.

Poronhoito on merkittdva elinkeino Simossa. Elinkeinolla on paljon paitsi vilittomid, my0s viélillisid
tyollisyys- ja talousvaikutuksia mm. lihan jalostuksessa ja matkailussa. Poro ja poronhoito ovat tirked
osa pohjoista kulttuuria, kulttuuriperintéd, matkailumarkkinoinnissakin kédytettivdd imagoa ja matkailu-
palveluita. Poronhoidolla on keskeinen rooli pohjoisen Suomen omavaraisuuden, huoltovarmuuden ja
ruokaturvan ylldpitdmisessd. Elinkeinon merkitys etenkin sivukylien asuttuna pitdmiselle, elinvoimai-
suudelle, turvallisuudelle ja maisemakuvalle on suuri.

Poronhoitolaki ja maakuntakaava

Poronhoito on merkittiva ja pitkdn historian omaava maankéyttomuoto koko poronhoitoalueella. Poron-
hoito-oikeus ja siihen kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on
suoraan lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 848/1990): ”Poronhoitoa saadaan tdssd laissa sdddetyin
rajoituksin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta” (PHL 3§).
Poronhoitolain 53 §:n mukaan: ”suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia toimenpiteité, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
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edustajan kanssa.” Hankkeen suunnittelualueella on Metséhallituksen hallinnoimia valtion maita. PHL
53 §:n mukaiset neuvottelut tulee jarjestdd asianmukaisesti.

Alueella voimassa oleva Lansi-Lapin maakuntakaavan yleisméérdys edellyttéd, ettd ”Poronhoitoalueella
on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueiden kéytolliset toiminta- ja kehittd-
misedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod suunniteltaessa on otettava
huomioon poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa.” Aluetta ei ole maakuntakaavassa merkitty tuulivoimapotentiaaliseksi alueeksi.

Maankiytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 32 §:n mukaan maakuntakaavan on oltava ohjeena yleis-
kaavaa laadittaessa ja muutettaessa. MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Poronhoitajilla on alueella poronhoito-oikeus, he ovat oikeuden-
haltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa. Kaavan tulee perustua kaavan
merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL
9 §). Poronhoidon nykytila ja toiminta kaava-alueella ja sen vaikutusalueella tulee kuvata. Vaikutukset
poronhoidolle tulee arvioida osallistaen alueen paliskunta.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Poronhoito on ekstensiivinen maankdyttomuoto, jonka kannattavuus perustuu laajoihin laidunalueisiin
ja porojen luontaisen laidunkierron mukaiseen vapaaseen laiduntamiseen. Paliskunnan toiminnalliseen
ympéristoon kuuluvat erilaiset laidunalueet (mm. kesé, talvi, rykimi, vasoma), ja niille siirtymiseen kdy-
tettdvét alueet, sekd paliskunnan poronhoidon toiminta-alueet ja infrastruktuuri (mm. kuljetusreitit, ero-
tusaidat, kdmpdt, laidunkiertoaidat ym.). Paliskunnan toiminta on suunnitelmallista elinkeinon harjoit-
tamista. Kaikki paliskunnan alueelle tuleva uusi toiminta vaikuttaa poronhoitoon, silld paliskunta eri
osineen on yhtendinen toimintaympéristd. Eri alueiden merkityksen suuruus vaihtelee paliskunnan si-
salla.

Tuulivoimahanke aiheuttaa suoria ja epdsuoria laidunmenetyksid Isosyddnmaan ja Oijérven paliskun-
nille. Hankealue on porojen kevitlaidunaluetta ja vasoma-aluetta sekd syys- ja talvilaidunta. Rajalla ei
ole aitaa ja paliskuntien porot laiduntavat rajan molemmin puolin. Porojen laidunkierto kulkee alueen
lapi syksylld ja kevailla. Hankkeen suunnittelu- ja vaikutusalueelle sijoittuvat suojelualueet ja niiden
vdlilld olevat jangét ovat ainoita rauhallisia laidunalueita téssd osassa paliskunnan aluetta. Alueella on
ravinteikkaat, rehevit suojelualueet, jotka ovat arvokkaita laidunalueita. Alue on ldhes yhteniistd jankaa,
myo0s suojelualueiden ulkopuolella. Hankealueen kangasmaat ovat tdmén paliskunnan osan parhaita
syyslaidunalueita. Hankealueen koillispuolelle sijoittuu Isosyddnmaan siirtoaitapaikka. Poroja on kési-
telty aitapaikalla kesélld vasanmerkinnéssi. Aidassa on merkitty noin 200-250 vasaa.

Useiden pohjoismaisten tutkimusten mukaan porot vélttivéit ihmistoiminnan aiheuttamaa hiirioti, ja
ovat sille herkkid etenkin kevéttalvella, vasoma-aikana ja sen jilkeen pienten vasojen kanssa (Skarin &
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Ahman 2014, Skarin ym. 2015, Skarin ym. 2018, Skarin ym. 2021). Etenkin Ruotsissa on tutkittu po-
ronhoidolle aiheutuvia vaikutuksia tuulivoiman osalta. Skarinin ym. (2015) mukaan vasomisaikana po-
rovaatimet viélttivit tuulipuistoja niiden rakentamisaikana jopa 3,5 km pédédhén alueesta. Porojen lai-
dunalueen vilttdmistd ilmeni sekd elinpiirin valinnan tasolla, ettd elinpiirin sisdlld tapahtuvalla laitumen
valinnan tasolla. Porot myds lakkasivat kdyttamasta tai kiyttivit vihemman tuulipuistojen l&heisistd va-
kiintuneista kulkureiteistddn ja liikkuivat nopeammin alueen poikki, mika kielii stressistd (Skarin ym.
2015). Tuulivoiman aiheuttama hiirio (melu ja liike) porojen laiduntamiselle vasoma-aikana on todettu
myo6s pysyvéan hankkeiden toiminnan aikaisena (Skarin ym. 2018). Talloin aiheutuu viélillisid laidun-
menetyksid laajemmalla alueella kuin itse hankealue. Mikéli laidunresurssi esimerkiksi kulumisen
vuoksi vdhenee alueelta ja alue muuttuu rauhattomaksi, on mahdollista, ettd porot eivit pysy alueella
myOskddn syksylld ja syystalvella. Tdéma johtaa siihen, ettd poronhoito tulee jarjestié alueella uudelleen,
mika vaatii tyotd ja mahdollisesti uusia poronhoidon rakenteita. Tutkimuksen mukaan tuulivoimatuo-
tanto yhdessd muun maankdyton kanssa vaikutti negatiivisesti porojen ja poronhoidon optimaaliseen
laidunten kayttoon my0s syksylla ja talvella ja muun muassa porokolarit ja petovahingot, sekd poron-
hoitoty6t lisddntyivit (Skarin ym. 2021). Tutkimustiedon ja poronhoitoalueen paliskuntien kokemusten
perusteella alueen porojen vasominen siirtyy muualle, mikali alueelle rakennetaan tuulivoimaa. My0s
porojen késitteleminen alueelle todenndkdisesti paddttyy tai vaikeutuu merkittavésti, silld ndin on kdynyt
muualla paliskunnissa. Syyslaidunkierto suuntautuu alueelta pois, jolloin porot voivat kulkeutua vilje-
lyksille, naapuripaliskuntaan tai poronhoitoalueen ulkopuolelle.

Alueella korostuvat yhteisvaikutukset ldhialueen Viinaméen ja Halmekankaan tuulivoimateollisuusalu-
eiden kanssa. Lisdksi viereen suunnitellaan Kivimaan hanketta. Vaikka alueet nayttdisivét suuren mitta-
kaavan kartalla erillisiltd, niistd muodostuu kdytdnndsséd yhtenédinen teollisuusalue.

Laidunten vdhentyessd, pirstoutuessa ja kédytettivyyden heiketessd muuten, porojen laidunnuspaine li-
sadantyy muilla alueilla ja laitumet kuluvat epétasaisesti. Tdémé voi johtaa siihen, ettd porojen teurastuotto
(vasaprosentti) alenee, teuraspainot alenevat ja porotalouden lihantuotto kérsii. Toisaalta poroja voidaan
joutua ottamaan lisdruokinnan piiriin entistd aiemmin, jos ne pyrkivit ldhtemaén normaaleilta laidunalu-
eiltaan pois tai jos ne eivét saa tarpeeksi ravintoa kuluneilta laidunalueilta. Aikaistunut lisdruokinta tar-
koittaa lisdkustannuksia ja elinkeinon kannattavuuden heikkenemistd edelleen. Hanke voi aiheuttaa po-
rojen siirtymisen alueille, missé ne aiheuttavat haittaa viljelyksille ja vakituiselle asutukselle. Tama on
poronhoitolaissa kiellettyd, joten paliskunnalle aiheutuu lisity6té ja kustannuksia porojen siirtimisesta,
vahinkojen estdmisestd ja korvaamisesta. Lisdksi aitheutuu ristiriitoja asukkaiden kanssa. Porojen siirty-
minen vaikeuttaa poronhoitotdité ja lisdd niiden kustannuksia. Rauhallisilta laidunalueilta vilkkaille paa-
teille johtavat tiet, jotka pidetddn talvellakin auki, johdattavat porot suuremman kolaririskin alueille,
paétiestolle. Toiminta-ajan liséksi my0ds rakentamisaikana on paliskuntien mukaan tapahtunut poroko-
lareita tuulivoimahankealueilla. Tuottava porokarja heikkenee ja vidhenee, mitd porokolareista saatava
korvaus ei kata.

Myo6s hankkeeseen liittyvd mahdollinen voimajohto vihentdd ja pirstoo laitumia, vaikuttaa porojen lai-
dunnukseen ja voi vaikeuttaa poronhoitotditd. Joidenkin paliskuntien kokemuksen mukaan porot eivit
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mielelldédn laidunna voimajohtojen alla. Paliskuntien kokemuksen mukaan voimajohtoaukolla lisddntyy
(luvaton) moottorikelkkailu talvella/kevittalvella. Tadmai aiheuttaa rauhattomuutta, miké voi ohjata po-
roja kulkemaan kelkkajéljilld, missd ne altistuvat kolareille.

Hankealueella rakennettavaan ja parannettavaan tiestoon seké tuulivoimaloiden perustuksiin tarvitaan
suuret maarit soraa tai muuta maa-ainesta. Maa-ainesten ottaminen poronhoitoalueelta lisdd poronhoi-
don laidunmenetyksid, mikd my0s on yksi energiantuotannon kumulatiivisista vaikutuksista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavassa on selvitettidvi sen vaikutukset niin laajasti kuin niitd arvioidaan olevan. Poronhoitoon koh-
distuvat vaikutukset aiotaan arvioida Y VA-menettelyn yhteydessd. YV A:n vaikutusten arvioinnin tulee
olla asianmukainen ja riittdva. Vaikutusten arviointia voi olla tarpeen jatkaa kaavassa. Vaikutusten arvi-
oinnissa on hankkeen arvioinnin liséksi syyté kiinnittdd erityistd huomiota yhteisvaikutusten arviointiin
kaikkien Isosyddnmaan ja Oijérven paliskuntien toiminta-alueella toiminnassa ja suunnitteilla olevien
hankkeiden kanssa.

Isosyddnmaan ja Oijarven paliskunnat sekd Paliskuntain yhdistys on merkitty OAS:n kaavan osallisiksi
asiaan kuuluvasti. Hanke sijoittuu osittain valtion maille. Alueen paliskuntien kanssa tulee kidydd hank-
keesta poronhoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut. Neuvottelut tulee kiydd YV A:n selostusvaiheessa ja
tarvittaessa neuvotteluita on jatkettava osayleiskaavan edetessd. Osayleiskaavan aikana voidaan neuvo-
tella paliskunnan kanssa esimerkiksi hankkeen voimaloiden sijoittamisesta ja muusta poronhoidon toi-
minnan turvaamisesta. Paliskuntien kanssa jdrjestettavét neuvottelut on syyté kirjata osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaan.

Y VA- jakaavamenettelyiden aikana tulee etsid toimenpiteité haitallisten vaikutusten estamiseen, lieven-
tamiseen ja kompensointiin yhteistydssd alueen poronhoidon harjoittajien kanssa. Alueelle rakentuvien
tuulivoimateollisuusalueiden ja hankkeiden yhteisvaikutukset ja niiden vaikutus poronhoidon harjoitta-
miseen huolestuttaa Isosyddnmaan ja Oijarven paliskuntia ja Paliskuntain yhdistysti. Paliskunnat vas-
tustavat hanketta sen aiheuttamien todennikoisten, kohtuuttomien haittojen vuoksi.

PALISKUNTAIN YHDISTYS

Anne Ollila
toiminnanjohtaja

Lausunnon valmistelija, lisdtiedot: Marja Anttonen, etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi, +358 40
1247422

Kayntiosoite: Koskikatu 33 A1 Puh: (016) 331 6000 etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi Y-tunnus 0192404-5
Postiosoite: PL 8168, 96101 ROVANIEMI Fax: (016) 331 6060 www.paliskunnat.fi



PALISKUNTAIN YHDISTYS

Viitteet

Skarin A. & B. Ahman (2014). Do human activity and infrastructure disturb domesticated reindeer? The
need for the reindeer’s perspective. Polar Biology 37 s. 1041-1054.

Skarin, A. Nellemann C. Ronnegéard L. Sandstrom P. & H. Lundqvist (2015). Wind farm construction
impacts reindeer migration and movement corridors. Landscape Ecology 30: 1527-1540.

Skarin, A., Sandstrom, P., Alam, M. (2018). Out of sight of wind turbines—Reindeer response to wind
farms in operation. Ecology and Evolution 2018; 1-14.

Skarin, A., Sandstrom, P., Niebuhr B.B., Alam, M. & S. Adler (2021). Renar, renskotsel och vindkraft.
Vinter- och barmarksbete. Rapport 7011. Naturvardverket. 126 s.

ma/ao

Kayntiosoite: Koskikatu 33 A 1 Puh: (016) 331 6000 etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi Y-tunnus 0192404-5
Postiosoite: PL 8168, 96101 ROVANIEMI Fax: (016) 331 6060 www.paliskunnat.fi



	lakkasuon TUULIVOIMAPUISTON OSAYLEISKAAVA
	Poronhoitolaki ja maakuntakaava
	Kaavan vaikutukset poronhoitoon
	Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
	Viitteet


