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SUOMEN YHDENNETYN ENERGIA- JA ILMASTOSUUNNITELMAN (NECP) PAIVITYS

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytad lausuntoja Suomen kansallisen integroidun energia- ja ilmastosuun-
nitelman (NECP) paivityksesta.

Lausuntopyynndssé kerrotaan, ettd EU:n hallintomalliasetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee toimittaa
NECP-suunnitelmiensa paivitykset komissiolle kesdkuun loppuun 2024 mennessa. Ensimmaéiset NECP-
suunnitelmat toimitettiin komissiolle vuonna 2019. Nyt lausuttavana olevalle suunnitelmaluonnokselle
annettiin lausuntoaikaa hieman reilu kaksi viikkoa. On epéselvad, milla tavalla ministeri6 tulee huo-
miomaan lausunnot ndin Kiireisell& aikataululla toteutetulla kuulemisella.

Suunnitelman politiikkatoimenpiteiden osalta kerrotaan, ettd ne perustuvat osin vuoden 2022 kansalli-
seen ilmasto- ja energiastrategiaan, keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmaan ja maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelmaan. Lisaksi kerrotaan, ettd suunnitelmassa on otettu huomioon EU:n il-
masto- ja energiapolitiikan kunnianhimon nosto ja puhtaan energian siirtyman nopeuttaminen EU:n 55-
valmiuspaketin (Fit for 55) ja REPower-suunnitelman vaikutusten kautta.

Néiden tai lausuttavana olevan suunnitelman valmistelussa ei ole huomioitu poronhoitoa, sen erityispiir-
teitd tai poronhoitoalueen alueellisia eroavaisuuksia milladn tavalla. Vaikuttaa silt4, ettd NECP péivi-
tyksen lausuntokierros jatkaa ndenndisen demokratian linjaa, mitd ministeriot tuntuvat toteuttavan il-
mastopolitiikkaa toteuttavissa papereissaan. Lausuntokierroksella haetaan hyvéaksyntaa suunnitelmalle,
antamatta todellista mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiasta poronhoidon nékokulmasta. Energia- ja ilmastosuunnitelmissa,
joilla on konkreettisia vaikutuksia poronhoitoalueella, olisi aina otettava huomioon, mitd poronhoito-
laissa (848/1990) saadetaan.

Poronhoidon huomioiminen ilmastopolitiikassa

IImasto muuttuu ilmastonmuutoksen hillintatoimista huolimatta, tutkimusten mukaan muutokset to-
teutuvat nopeimmin pohjoisilla alueilla. Poronhoito kuuluu haavoittuviin ryhmiin.

Poronhoito on luontokulttuuri ja pohjoisen Suomen vanhin edelleen harjoitettava elinkeino. Lapin maa-
kunnassa se on ylivoimaisesti suurin alkutuotannon ala. Poronhoitoalue kattaa noin kolmasosan Suomen
pinta-alasta: Lapin maakunnan (Kemi-Tornion aluetta lukuun ottamatta) sekd pohjoisosat Pohjois-Poh-
janmaan ja Kainuun maakunnista. Poronhoidon harjoittamisen edellytykset tulee lakisaateisesti turvata
koko poronhoitoalueella.
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Poronhoito kamppailee jo nyt ilmastonmuutoksesta aiheutuvien luonnon muutosten kanssa, kuten tuho-
talvet 2019-2020 ja 2021-2022 ovat osoittaneet (Kumpula ym. 2020; Kumpula ym. 2022). Iimaston-
muutoksesta johtuvat ymparistomuutokset ja epdvakaat sadilmiot vaikuttavat voimakkaasti poroon ja
poronhoitoon. Ndama tulevat vain lisdantymaan.

Néiden ohella poronhoidon toimintaedellytyksid ja jatkuvuutta uhkaa jatkuvasti kasvava luonnonvarojen
teollinen kaytto, jota ilmastonmuutoksen hillintdén ja siithen sopeutumiseen liittyva ohjaus ja politiikka-
toimet kiihdyttavat.

Vihredn siirtymdn myoOtd uusiutuvan energian ja kaivoshankkeiden suunnittelu poronhoitoalueella on
dramaattisesti kasvanut. Hankkeet tulevat osaksi sitd historiallista jatkumoa, missd poronhoidon elintila
hupenee ja heikkenee. Uusiutuvan energian hankkeita ovat eritoten tuulivoimahankkeet, mutta myos
esimerkiksi aurinkovoima- ja vesivoimahankkeet (virtavesien valjastaminen, tekoaltaat ja nykyisin
suunnittelussa olevat pumppuvoimalat). Poronhoitoalueella on toiminnassa olevia kaivoksia, useita kai-
voshankkeita vireilld ja yli 80 prosenttia Suomen malminetsinnéstd kohdistuu alueelle.

Aurinkovoiman tuottamiseen poronhoitoalueella liittyy vield paljon avoimia kysymyksid. Tuulivoiman
tuotanto puolestaan aiheuttaa yksittdistd hankealuetta huomattavasti laajemmalle ulottuvia haitallisia
vaikutuksia. Tuulivoimaan ja muuhunkin uusituvan energian teollisuuden lajisto- ja elinympéristovai-
kutuksiin liittyvaa tutkimusta on olemassa ja se karttuu koko ajan (esim. Tolvanen ym. 2023). Kaivos-
toiminnalla on monia haitallisia vaikutuksia poronhoitoon. Luonnonvarahankkeiden voimakkaan lisdan-
tymisen myotd tulee myds monenlaisia yhteisvaikutuksia ja olemassa olevan muun maankayton kanssa
kumuloituvia vaikutuksia.

Jo téll& hetkelld poronhoitoalueella energiatransitioon liittyvid hankkeita suunnitellaan kestamattoman
nopealla tahdilla, eika elinkeinolla ole enaa vaistamisen mahdollisuuksia.

Poronhoidon ilmastosuunnitelma

Oikein toteutetuilla luonnon ennallistamistoimilla on suora vaikutus hiilensidontaan, luonnon mo-
nimuotoisuuteen seka poronhoidon resilienssiin ilmastonmuutoksen ja kilpailevien maankayttomuo-
tojen aiheuttamassa paineessa.

IiImastonmuutoksen hillintd ja muutoksiin sopeutuminen on vélttdmatonta; ohjauksen ja saatelyn suju-
voittamisessa olisi kuitenkin noudatettava tarkkuutta ja alueellisten erityispiirteinen nykyistd parempaa
huomioimista. Uusiutuvaan energiaan siirtyminen ei saisi tapahtua luonnon monimuotoisuuden ja kriit-
tisten elinympéristojen turvaamisen tavoitteiden kustannuksella. Ndma tavoitteet on tunnustettu kan-
sainvilisissd sopimuksissa, kuten YK:n biodiversiteettisopimuksessa ja EU:n biodiversiteettistrategi-
assa. On riski, ettd huonosti valmisteltu ’sujuvoittaminen” johtaa ndiden tavoitteiden kannalta mahdol-
lisesti peruuttamattoman huonoihin ratkaisuihin.

Poronhoidon sopeutumista ilmastonmuutokseen on edistettava laidunalueita ennallistamalla. Suo- ja
metsaluonnon monimuotoisuuden palauttaminen avaa samalla mahdollisuuksia porolaidunten ennallis-
tamiseksi. Monimuotoisten laidunalueiden palauttaminen olisi keskeisin toimenpide poronhoidon ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisessa. Esimerkiksi metsatalouskdytanteiden muuttuessa tai turvetuotannon
toiminnan paattymisen jalkeen laidunalueita voidaan palauttaa takaisin poronhoidon kayttoon.
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Ennallistamisen tulisi tapahtua alueelliset ja paliskuntakohtaiset erityispiirteet huomioiden. Poronhoidon
ilmastoresiliessiin kuuluu myds viimeisten vanhojen metsien ja luonnontilaisten alueiden suojelu teolli-
selta maankaytolta. Nain tuettaisiin aidosti pohjoisen luonnon ja poronhoidon sopeutumista ilmaston-
muutokseen. Oikein toteutettu ennallistaminen edistdd myds hiilensidontaa.

Poronhoidolla on roolinsa ilmastonmuutoksen hillinnéssa, silla poro on pohjoisten ekosysteemien avain-
laji. Porojen laidunnuksen ja hyvinvoinnin — poronhoidon — séilyttdminen osana pohjoisia ekosystee-
meja on otettava pohjoisessa toteutettavan ilmastopolitiikan keskiodn. Poronhoidolla ei kuitenkaan ole
omaa ilmastosuunnitelmaa tai ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjelmaa. Ohjelman luomiseen elin-
keinon omista l&htokohdista tulisi osoittaa tukea ja resursseja. Elinkeinon edustajia on pidettdva mukana
ilmastopolitiikan toimenpiteitd suunniteltaessa, sill4 toimenpiteet vaikuttavat elinkeinoon suoraan.

Paliskunnat tarvitsevat oman ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjelman, jonka laatimiseen tarvitaan
elinkeinon tuntemusta ja liséresursseja Paliskuntain yhdistyksen neuvontatyéhon.
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