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KOVASINKANKAAN TUULIVOIMAOSAYLEISKAAVAN VALMISTELUAINEISTO (LUONNOS)

Osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa 6 tuulivoimalan rakentaminen Kovasinkankaan alueelle.
Tuulivoimaloiden lisdksi alue koostuu voimaloita yhdistivistd rakennus- ja huoltoteistd, maakaapeleista
ja sdhkoasemasta. Yleiskaava laaditaan siten, ettd sitd on mahdollista kédyttda tuulivoimaloiden rakenta-
mislupien perusteena AKL:n 77a §:n mukaisesti.

Kaava-alue sijoittuu itdosistaan Kiimingin paliskunnan alueelle. Poronhoito on merkittdva elinkeino
pohjoisessa. Se on tirked ty0llistdjd paitsi suoraan, myos lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekéd
matkailupalveluiden kautta. Poronhoito ylldpitdd kunnan monipuolista elinkeinorakennetta. Erityisesti
pienemmissé kylissd poronhoito on merkittiva tyollistdjd ja elinvoimaisuuden, maisemakuvan ja turval-
lisuuden ylldpitdja. Paliskuntien poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlai-
tumien ympérivuotiseen kayttoon.

Kiimingin paliskunnassa on paljon muuta maank&yttod, ja paliskunta on eri yhteyksissa ilmaissut huo-
lensa vaikutusten kasautumisesta. Erityisesti energiarakentamisesta aiheutuvien yhteisvaikutusten ker-
tautuvat haitat uhkaavat nousta kohtuuttomuuden mittoihin.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleiselld tasolla, silld yhdistykseen tulee erilaisiin maank&dyton
hankkeisiin liittyen lausuntopyyntdja vuosittain reilu 100 ja midrd on nousussa. Resurssit eivit endd riitd
yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittdisiin osayleiskaava-asioihin. Kaavoittajalla on selvitysvelvol-
lisuus kaavan vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitava riittdvilld tarkkuudella yhteistydssd asianosaisen
paliskunnan kanssa.

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla alueen paliskunta tai paliskunnat
merkittynd osallisiksi. Poronhoitoalueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu.
Jos kaavan vaikutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heiddt myds tulkittava osallisiksi.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoito on merkittéva ja pitkén historian omaava maankdyttomuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990)
on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Poronhoitolaissa (53§) sdddetdén myds, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion vi-
ranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. PHL 53§:n kaltaisia
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neuvotteluita suositellaan kéytidviksi muillakin kuin valtion omistamilla mailla, silld ne on todettu hy-
viksi keinoksi yhteensovittaa poronhoitoa ja muita maankdyton muotoja kaavoituksessa. Maakuntakaa-
vamadriykset voivat myos ohjata neuvottelujen kdymiseen.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttavid yleismadrdyksid seké tarkempia midrdyksid esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sdilyttdmisestd. Voimassa olevan Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan po-
ronhoitoalueen rajaa koskevan merkinnin méardys edellyttda: ” Poronhoitoalueella on turvattava poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytélliset toiminta- ja kehittimisedellytykset. Poronhoi-
toon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tdr-
kedt alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat sekd pyyntiaidat. Valtion maiden kéyton osalta on neuvotel-
tava asianomaisen paliskunnan kanssa.”

Maakuntakaavoissa on myds tuulivoimaloiden alueisiin liittyvid yleismédriyksid, joissa edellytetdin po-
ronhoitoalueella turvaamaan poronhoidon edellytykset.

Alueidenkdyttolain 39§:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon kunnan elinkeinoela-
mén toimintaedellytykset. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa. Poronhoito on osa alueen elinkeinoeldméé ja etenkin sivukylill4 tdrked toimeentulon
lahde. Poronhoitajat ovat alueella oikeudenhaltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa. Suunnittelualueella poronhoidon turvaaminen hankkeen kaavoituksessa on vilttimétonta.
Alueidenkéyttolain 9§:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavét vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Poronhoidon nykytila ja toiminta kaava-alu-
eella ja sen vaikutusalueella tulee kuvata. Vaikutukset poronhoidolle tulee arvioida yhteistydssé alueen
paliskunnan kanssa.

Kaavassa on selvitettdvé sen vaikutukset niin laajasti kuin niitd arvioidaan olevan. Selvityksessa tulisi
kiinnittad erityistd huomiota yhteisvaikutusten arviointiin. Yhteisvaikutusten arvioinnissa on otettava
huomioon hankealueen paliskunnan toiminta-alueella ja l&hialueella kdynnissé olevat hankkeet. Yhteis-
vaikutusten arvioinnissa asianosaisen paliskunnan antama nidkemys vaikutuksista on otettava huomioon.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata osayleiskaavan valmisteluaineistossa seuraavia perusasioita:
= Asianosaisen paliskunnan perustiedot
= Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen
= Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta:
o Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/késitellaan alueella?
o Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?
o Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kdmppa), mikd on niiden
merkitys (padaita vai vihemmain kéytetty) paliskunnan poronhoidon kannalta?

Lisdksi kaavan valmisteluaineistoista tulee kdyda ilmi, miten on arvioitu PHL 53§:n mukaisen tai sen
kaltaisen neuvottelun tarve, neuvottelun suunniteltu ja/tai toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten
neuvottelu sovitetaan yhteen YVA- ja kaavamenettelyn kanssa.
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Suositellut aineistot ja/tai menetelmét vaikutusten arviointiin:
= Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: tilastoliite)
= Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
= Porotalouden paikkatietoaineisto
= Karttatydskentely ja/tai poroisdnnédn/paliskunnan edustajan/edustajien haastattelut
= Neuvottelut
= Paliskunnan lausunto

Lisitietoja:

Anttonen ym. (2023) Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella — tuulivoima-
alan ja poronhoidon néikemys hyvistd kdytdnnoistd. https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-
tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023 FINAL.pdf

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:

Maankéyttd https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/

Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/

Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa (PoroYVA-opas):
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA 2014 FI web.pdf

Kaavassa annettavat mairaykset

Tuulivoimaosayleiskaavassa on syyti antaa méérdys, jonka mukaan kaava-alueella sallitaan porotalou-
den edellyttimien rakenteiden rakentaminen siten, etti ne sovitetaan yhteen tuulivoimatoimintojen
kanssa. Tdma maardys on tarpeellinen, silld alueelle voi olla tarvetta rakentaa poronhoidon rakennelmia,
esimerkiksi pyyntiaitoja. Rakenteiden salliminen ei kuitenkaan turvaa riittdvisti poronhoidon edellytyk-
sid hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kaavoissa tulisi lisdksi antaa alueella voimassa olevan maakuntakaavan ohjausta noudattava yleinen
kaavaméddrdys poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamiseksi. Esimerkiksi: ”Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa on turvattava poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytykset.” Tdmén
kaltainen méadrdys on vakiintuneesti kdytossd poronhoitoalueen tuulivoimaosayleiskaavoissa.

Kaavan sallimasta rakentamisesta voi atheutua paliskunnalle kohtuutonta haittaa, jota ei kaavamaariyk-
sin ole mahdollista lieventdd tai poistaa. Télloin kaava on alueidenkéyttolain (39§) vastainen, eiki sité
voida hyvéksya.

Lopuksi

Kaavassa on selvitettdvé sen vaikutukset niin laajasti kuin niitd arvioidaan olevan. Vaikutusten arvioin-
nin tulee olla asianmukainen ja riittava.

Alueen paliskunnan kanssa tulee kidydd hankkeesta poronhoitolain 53§:n mukaisia tai kaltaisia neuvot-
teluita kaavamenettelyn aikana. Jérjestettdvat neuvottelut on syytd kirjata osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaan. YVA- ja kaavamenettelyiden aikana tulee etsid keinoja haitallisten vaikutusten estdmiseen,
lieventdmiseen ja kompensointiin yhteistydssd alueen poronhoidon harjoittajien kanssa.


https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/
https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_2014_FI_web.pdf

9=
= b
5 b

44
Kiimingin paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkitti-

vini.
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Hanna Nurmi
toiminnanjohtaja

Lisdtiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-
nimi@paliskunnat.fi.
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