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UKONJARVEN RANTA-ASEMAKAAVAN VIREILLETULO JA OAS

Ranta-asemakaavan laadinnan kohteena on noin 11,52 ha alue Ukonjérven rannalla, jolla sijaitsee loma-
kyld. Kaavan laadinnan tavoitteena on mahdollistaa resort-alueen toteuttaminen Ukonjérven lomakyldn
alueelle. Suunnittelualue rajautuu pohjoisosastaan Ukonjdrven rantaan, joka on osa Inarijérvea.

Suunnittelualue sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoite-
tulle alueelle ja saamelaisten kotiseutualueelle. Poronhoito on merkittdvé elinkeino Inarin kunnassa. Se
on tarked tyollistdjd paitsi suoraan, myds lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekd matkailupalvelui-
den kautta. Poronhoito yllépitd4 kunnan monipuolista elinkeinorakennetta. Lisdksi poronhoito kannatte-
lee vahvaa saamelaiskulttuuria ja saamen kielid. Erityisesti pienemmissé kylissd poronhoito on merkit-
tava tyollistdjd ja elinvoimaisuuden, maisemakuvan ja turvallisuuden ylldpitija. Paliskunnan poronhoito
perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlaitumien ympérivuotiseen kayttoon.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleiselld tasolla, silld yhdistykseen tulee erilaisiin maank&dyton
hankkeisiin liittyen lausuntopyyntdja vuosittain reilu 100 ja maird on nousussa. Resurssit eivit endé riitd
yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittéisiin asemakaava-asioihin. Kaavoittajalla on selvitysvelvolli-
suus kaavan vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitava riittavilld tarkkuudella yhteistyosséd asianosaisen
paliskunnan kanssa.

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla alueen paliskunta tai paliskunnat
merkittynd osallisiksi. Poronhoitoalueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu.
Jos kaavan vaikutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heiddt myds tulkittava osallisiksi.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoito on merkittavi ja pitkédn historian omaava maankiyttomuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990)
on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella valtion
maata ei saa kayttdd silld tavoin, ettd siitd aitheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2§). Maan
luovuttaminen tai vuokraaminen saa tapahtua vain silld ehdolla, ettd maan omistajalla tai vuokramiehelld
ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahingoista (PHL 2§). Poronhoitolaissa (53§) sda-
detddn myds, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vai-
kuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan
kanssa. Neuvottelut on todettu hyvéksi keinoksi yhteensovittaa poronhoitoa ja muita maankdytén muo-
toja kaavoituksessa, vaikka kyse ei olisikaan valtion maista.

Poronhoito on “rasittanut” maanomistusoikeutta alusta ldhtien. Vapaa laidunnusoikeus on poronhoidon
olemassaolon ja kannattavuuden edellytys. Poronhoitolaissa luetellaan rajoitukset vapaaseen
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laiduntamiseen. Saamelaisten kotiseutualueella porojen laiduntamista koskevat rajoitukset ja aitaamis-
velvollisuus tiettyjen ehtojen tdyttyessd koskevat ainoastaan viljelyksid ja metsdnuudistusalan taimi-
koita, eivit esimerkiksi asutusta, loma-asutusta, puutarhoja tai yritystoimintaa (PHL 31§).

Poronhoitolain ja muun lainsdddédnnon liséksi poronhoitoa turvataan myds valtioneuvoston péaatokselld
valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista (VAT). VAT:ssa edellytetddn, ettd alueiden kdyton suun-
nittelussa huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden séilymi-
sesta.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttavid yleismadrdyksid seké tarkempia midrdyksid esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sédilyttimisestd. Voimassa olevan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 koko kaava-
aluetta koskeva yleismaardys edellyttdd: ”"Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkaytdlliset toiminta- ja kehittimisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vai-
kuttavaa alueiden kiytt6d suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle térkedt alueet. Valtion
maiden suunnittelun osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja saamelaisten
kotiseutualueella Saamelaiskiréjien kanssa seki koltta-alueella myos Kolttien kyldkokouksen kanssa.”

Alueidenkéyttolain 42§:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittacssa asemakaavaa. Asemakaavoituk-
sella ei saa vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista. Alueidenkéyttolain 9§:n mukaan asemakaavan tulee
perustua kaavan merkittidvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Alueidenkéyttolain 54§:n mukaan “Rakennettua ympdristdd ja luonnonympéristod tulee
vaalia eikd niihin liittyvié erityisid arvoja saa havittii. --- Asemakaavalla ei my0dskdin saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuu-
tonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimaittd voidaan valttds. ---”
Alueen paliskunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa
asemakaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata asemakaavan valmisteluaineistossa seuraavia perusasioita:
= Asianosaisen paliskunnan perustiedot
= Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen
=  Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta:
o Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/kisitellddn alueella?
o Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?
o Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kdmppd), mikd on niiden
merkitys (padaita vai vihemmain kaytetty) paliskunnan poronhoidon kannalta?

Lisédksi kaavan valmisteluaineistoista tulee kdyd4 ilmi, miten on arvioitu PHL 53§:n mukaisen neuvot-
telun tarve, neuvottelun suunniteltu tai toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten neuvottelu sovitetaan
yhteen Y VA- ja kaavamenettelyn kanssa.

Suositellut aineistot ja/tai menetelmét vaikutusten arviointiin:
= Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: tilastoliite)
= Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
= Porotalouden paikkatietoaineisto
= Karttatydskentely ja/tai poroisdnnin/paliskunnan edustajan/edustajien haastattelut
= Neuvottelut



https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
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= Paliskunnan lausunto

Lisétietoja:

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:

Maankéytto https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/
Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/

Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa (PoroY VA-opas):
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA 2014 FI web.pdf

Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ettd poronhoidolle keskeisilld laidunalueilla ja muilla toiminta-alueilla
on kyettdvé turvaamaan rauhallisuus ja yhtendisyys sekd poronhoidon toiminnalliset edellytykset. Kaa-
vassa on otettava huomioon poronhoidolle tirkeidt alueet ja rakenteet.

Kaavoituksessa on erilaisia keinoja ottaa huomioon poronhoidolle tirkeité asioita aluevarauksin, kaava-
merkinndin ja -mdirdyksin. Poronhoidon tarpeisiin voidaan esimerkiksi osoittaa alueita, jotka ovat po-
ronhoidolle tirkeitd, kuten laidunalueita ja porojen kulku- tai kuljetusreittejd. Kaavamairiykselld voi-
daan lisdksi turvata porojen kulkureitin sdilyminen alueen lapi.

Kaavan mahdollistamalla rakentamisella tai muulla toiminnalla ei saa pirstoa yhtendisid porolaidunalu-
eita, katkaista porojen kulkureitteji tai kuljetusreitteja.

Alueen paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkittivini
kaavan valmistelussa.
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Hanna Nurmi
toiminnanjohtaja

Lisétiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-
nimi@paliskunnat.fi.
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