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VALTATIEN 4 PARANTAMINEN VALILLA HIRVAS-APUKKA, YVA-OHJELMA

Lapin elinvoimakeskus suunnittelee valtatien 4 parantamista Rovaniemelld vélilld Hirvas-Alakorkalo
seka vililld Ounasjoki-Apukka. Hankkeessa suunnitellaan valtatien rakentamista osittain uuteen maas-
tokdytdvadn ja osittain nykyistd valtatietd tullaan leventiméédn 2+2 kaistaiseksi nykyiselld paikallaan.
Tieosuudelle Alakorkalo-Ounasjoki ei kohdistu toimenpiteita.

Suunnittelualue sijaitsee kahden paliskunnan alueella, eteldosa Hirvaan ja Alakorkalon vililld on Palo-
jarven paliskunnan alueella ja pohjoisosa Ounasjoen ja Apukan vililld Poikajdrven paliskunnan alueella.
Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitumien ja porojen luontaisen laidunkierron ympérivuotiseen hyo-
dyntdmiseen. Paliskunnat ovat erittdin kuormittuneita laidunalansa vihenemisesté ja pirstoutumisesta
teollisen maankéyton vuoksi.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleiselld tasolla, silld yhdistykseen tulee pelkdstéén erilaisiin maan-
kayton hankkeisiin liittyen lausuntopyyntojd vuosittain vajaa 100 ja mééra on nousussa. Teollisen maan-
kdyton suunnittelu poronhoitoalueella kuormittaa yhdistyksen resursseja my6s monenlaisten asiantunti-
jatehtdvien, viranomaisneuvotteluiden ja ohjausryhmétyoskentelyn kautta. Nykyiset resurssit eivét endd
riitd yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittdisiin hankkeisiin.

Hanketoimijalla ja viranomaisella on velvollisuus olla selvilld hankkeen vaikutuksista. Vaikutukset on
arvioitava riittdvélld tarkkuudella yhteistyOsséd asianosaisen paliskunnan kanssa, paliskunnan asiantun-
temusta hyddyntden. Vaikutusten arvioinnissa yhteisvaikutukset muiden maankdyton hankkeiden
kanssa ja kumulatiiviset vaikutukset olemassa olevien kuormittavien maankiyttomuotojen kanssa on
otettava huomioon.

Arviointiin osallistumisessa paliskunta antaa aikaansa ja asiantuntemustaan hankesuunnittelun kdytt66n
Tamai on syytd ottaa huomioon arviointia toteutettaessa: aika on pois paliskunnan varsinaisesta poron-
hoitoty0sti, ja olisi korvattava asianmukaisesti. Arvioinnin laadukkaan toteuttamisen kannalta oleellista
on myds valttdd paliskunnan kuormittamista kiireisimpien poronhoitotdiden aikaan.

Poronhoidon huomioon ottaminen maankiyttohankkeissa

Poronhoito on merkittéva ja pitkén historian omaava maankdyttomuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990)
on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Poronhoitolaissa (53§) sdddetdédn myos, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion vi-
ranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. PHL 53§:n kaltaisia neuvotte-
luita suositellaan kaytéviksi muillakin kuin valtion omistamilla mailla, silld ne on todettu hyviksi kei-
noksi yhteensovittaa poronhoitoa ja muita maankdyton muotoja. Maakuntakaavamairdykset voivat
myo0s ohjata neuvottelujen kdymiseen.
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Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttavid yleismadrdyksid seké tarkempia midrdyksid esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sdilyttdmisesta.

Voimassa olevan Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan koko kaava-aluetta koskeva yleisméardys
edellyttdd: ”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdy-
tolliset toiminta- ja kehittimisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod
suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tdrkedt alueet. Valtion maiden osalta on neuvotel-
tava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Laki ympéristovaikutusten arvioinnista (YVAL 252/2017) velvoittaa myds alueella toimivaan elinkei-
noon kohdistuvien vaikutusten selvittimiseen. Poronhoidon nykytila ja toiminta suunnittelualueella ja
sen vaikutusalueella tulee kuvata riittdvin laajasti. Samoin poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset tulee
arvioida riittdvin laajasti. Selvitysalueena tulee olla alueen paliskunnat ja tarkemmin 1dhialueen poron-
hoito. Vaikutukset poronhoidolle tulee arvioida hyddyntiden alueen paliskunnan poronhoidon ja alueen
kayton asiantuntemusta. Vaikutukset tulee arvioida yhteistydssi paliskuntien kanssa.

Arvioinnissa tulee selvittdd hankealueen ja vaikutusalueen merkitys paliskunnan poronhoidolle: pal-
jonko sielld laiduntaa ja késitellddn poroja poronhoitotdissd, mihinkin aikaan vuodesta. Arvioinnissa
tulee selvittdd hankkeen rakennelmien ja toimintojen vaikutukset porolaitumiin (suora ja epédsuora vai-
kutus), porojen laidunten kdyttoon (hdirid, kulkureittien muutokset ym.), poronhoitotoimintaan (muut-
tuminen/vaikeutuminen, turvallisuusriskit ym.) ja poronhoidon jirjestimiseen. Lisdksi poroille aiheutu-
via suoria vahinkoja tulee selvittdd. Myds hankkeen vaikutukset porotalouteen, seki sosiaaliset ja kult-
tuuriset vaikutukset alueen poronhoitoon tulee arvioida. Vaikutusten arvioinnissa tulee selvittdd seka
suorat, ettd vililliset vaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa tulee késitelld niin rakentamisen aikaiset kuin
toiminnan aikaisetkin vaikutukset sekd mahdolliset toiminnan jélkeiset pysyvit vaikutukset. Menette-
lyssé tulee etsid keinoja ja esittdd toimia haitallisten vaikutusten estdmiseen, lieventimiseen ja kompen-
sointiin yhteistyOssd alueen poronhoidon harjoittajien kanssa.

YVA-ohjelma

Poroelinkeinosta tulisi kuvata YV A-ohjelmassa seuraavia perusasioita (suositellut ldhdeaineistot):

= Paliskunnan perustiedot: suurin sallittu ja todellinen eloporoméérd, osakkaiden mééréd, liikenne-
ja petovahingot. Paliskunnan sijoittuminen poronhoitoalueella sekd poronhoidon toiminnan eri-
tyispiirteet. (Paliskuntain yhdistyksen nettisivut, Poromies-lehden 1.nron tilastoliite, julkaisut,
paliskunnan haastattelut)

= Poronhoidon toiminnan luonne hankealueella ja koko paliskunnassa (porotalouden paikkatieto-
aineisto, karttatyoskentely ja paliskunnan haastattelut)

= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus hankealueella ja koko paliskunnassa (porotalouden
paikkatietoaineisto, karttatyoskentely ja paliskunnan haastattelut)

= Hankealueen sijoittuminen porojen laiduntamiseen ja muuhun toimintaan ndhden (porotalouden
paikkatietoaineisto, karttatyoskentely ja haastattelut, mahdolliset GPS-panta-aineistor)

* Viimeaikaisin laiduninventointitieto paliskunnan laitumista (Luonnonvarakeskus)

= Porotiheystieto hankealueelta (esim. ldhimmdn erotusaidan porojen kdsittelytiedot tai paliskun-
nan haastattelut)

= Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta (em. tietojen ja poroisdnndn/paliskunnan edus-
tajan haastattelun pohjalta):
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= Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/kisitellddn alueella?

= Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?

= Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kimppi), mikd on
niiden merkitys (padaita vai vihemmaén kaytetty) paliskunnan poronhoidon kan-
nalta?

= Hankealueen maanomistus. Tamai vaikuttaa poronhoitoalueen eri osissa mm. pa-
liskunnan korvaamisvelvoitteeseen porojen aiheuttamista vahingoista, viran-
omaisten neuvotteluvelvollisuuteen ym.

= PHL 53§:n mukaisen tai kaltaisen neuvottelun tarve, ajankohdat ja miten se sovitetaan yhteen
muiden menettelyiden kanssa.

Maankéyttohankkeista voi aiheutua poronhoidolle ainakin seuraavanlaisia vaikutuksia:
1) vaikutukset porolaitumiin:
(a) laitumien poistuminen poronhoitokdytdstd suoraan ja epédsuorasti: poro alkaa valttdd tiettyja alu-
eita tai alueita ei voida kdyttdd poronhoidossa tiysipainoisesti
(b) laidunten muuttuminen
(c¢) laidunten pirstoutuminen
(d) laidunten epétasainen kuluminen
(e) mahdolliset haitallisten aineiden jadmét porojen ravinnossa
2) vaikutukset porojen laidunnukseen (hiiriovaikutus)
3) vaikutukset poronhoitoon
(a) toimintaan: esimerkiksi porojen kuljetus- tai kulkureitit hdiriintyvét
(b) rakenteisiin: esimerkiksi erotusaidat tai esteaidat jadvit hankealueille ja niiden kéyttotarkoitus
muuttuu tai ne jaavit kokonaan pois kaytosti
4) porovahingot (litkenteessa tai hankealueella)
5) vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin
6) sosioekonomiset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinon kannattavuuteen
7) vaikutukset poronhoitokulttuuriin

Lopuksi

Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten asianmukaiseen selvittimiseen ohjaa paitsi YVA-laki myos po-
ronhoitolaki, seké alueen maakuntakaava. Namé edellyttévit erityistd poronhoidon huomioon ottamista
suunnittelussa ja sen toimintaedellytysten turvaamista. Ymparistoon ja alueiden kdyttoon aiheutuvat
muutokset vaikuttavat aina poronhoitoon. Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittavid
jandin ollen ne on selvitettdvd YVA-menettelyssd yhteisty0ssd asianosaisen paliskunnan kanssa. Palis-
kuntien tietoa on hyddynnettdva arviointia tehtiessa.

Mikali hanke etenee toteutukseen, sen rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvat haitat tulee pyrkia ensi-
sijaisesti estimédn ja lieventdmiin sekd korvaamaan ne haitat mita ei voi estdi tai lieventéé paliskunnille
tdysiméadrdisesti. Y VA-menettelyn aikana tulee neuvotella paliskuntien kanssa PHL 53 §:n mukaisesti
tai kaltaisesti.

Palojirven ja Poikajirven paliskuntien lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoar-
voltaan merkittivind YV A-menettelyn aikana.
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Hanna Nurmi
toiminnanjohtaja

Lisdtiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-
nimi@paliskunnat.fi.
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