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RAHASELAN TUULIVOIMAOSAYLEISKAAVAN VALMISTELUAINEISTO (KAAVALU-
ONNOS)

Hanke sijoittuu Ranuan kunnan alueelle, noin 26 kilometrid Ranuan kuntakeskuksesta luoteeseen Simon
kuntaan rajautuen. Kaava-alueen pinta-ala on noin 6260 hehtaaria. Kaavoituksen tavoitteena on mah-
dollistaa Rahaseldn alueelle enintddn 40 tuulivoimalan ja nithin liittyvien huoltoteiden, maakaapeleiden,
tarvittavien sdhkdasemien ja sahkonvarastointiratkaisujen rakentaminen laatimalla AKL 77 a §:n mu-
kainen oikeusvaikutteinen yleiskaava, jota voidaan kayttdd suoraan tuulivoimalan rakennusluvan myon-
tdmisen perusteena.

Suunnittelualue sijoittuu Isosyddnmaan paliskunnan alueelle. Poronhoito on merkittiva elinkeino poh-
joisessa. Se on tdrked tyollistdja paitsi suoraan, myds lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekd mat-
kailupalveluiden kautta. Poronhoito ylldpitdd kunnan monipuolista elinkeinorakennetta. Erityisesti pie-
nemmissé kylissd poronhoito on merkittiva tydllistdjd ja elinvoimaisuuden, maisemakuvan ja turvalli-
suuden ylldpitdja. Paliskuntien poronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlaitu-
mien ympérivuotiseen kdyttoon.

Isosydédnmaan paliskunnassa on paljon muuta maankdyttod, ja paliskunta on eri yhteyksissd ilmaissut
huolensa vaikutusten kasautumisesta. Erityisesti energiarakentamisesta aitheutuvien yhteisvaikutusten
kertautuvat haitat uhkaavat nousta kohtuuttomuuden mittoihin.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleiselld tasolla, silld yhdistykseen tulee erilaisiin maankdyton
hankkeisiin liittyen lausuntopyyntdja vuosittain vajaa 100 ja miérd on nousussa. Resurssit eivat enda
riitd yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittéisiin osayleiskaava-asioihin. Kaavoittajalla on selvitysvel-
vollisuus kaavan vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitava riittavélla tarkkuudella yhteistydssd asianosai-
sen paliskunnan kanssa.

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla alueen paliskunta merkittyni osal-
lisiksi. Poronhoitoalueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu. Jos kaavan vai-
kutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heiddt myds tulkittava osallisiksi.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoito on merkittdva ja pitkédn historian omaava maankayttomuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990)
on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Poronhoitolaissa (53§) sdddetddn myos, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion vi-
ranomaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. PHL 53§:n kaltaisia neuvotte-
luita suositellaan kdytdvédksi muillakin kuin valtion omistamilla mailla, silld ne on todettu hyviksi
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keinoksi yhteensovittaa poronhoitoa ja muita maank&yton muotoja kaavoituksessa. Maakuntakaavamaé-
rdykset voivat myds ohjata neuvottelujen kdymiseen.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttavid yleismadrdyksid seké tarkempia midrdyksid esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sdilyttdmisesta.

Voimassa olevan Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan koko kaava-aluetta koskeva yleisméardys
edellyttdd: ”Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdy-
tolliset toiminta- ja kehittimisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod
suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tdrkedt alueet. Valtion maiden osalta on neuvotel-
tava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Maakuntakaavoissa on myds tuulivoimaloiden alueisiin liittyvid yleismédriyksid, joissa edellytetdin po-
ronhoitoalueella turvaamaan poronhoidon edellytykset.

Alueidenkéyttolain 39§:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon kunnan elinkeinoeli-
min toimintaedellytykset. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa. Poronhoito on osa alueen elinkeinoeldméa ja etenkin sivukylilld tirked toimeentulon
lahde. Poronhoitajat ovat alueella oikeudenhaltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa. Suunnittelualueella poronhoidon turvaaminen hankkeen kaavoituksessa on vélttimatonta.
Alueidenkdyttolain 9§:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Poronhoidon nykytila ja toiminta kaava-alu-
eella ja sen vaikutusalueella tulee kuvata. Vaikutukset poronhoidolle tulee arvioida yhteistydsséd alueen
paliskunnan kanssa.

Kaavassa on selvitettdvéd sen vaikutukset niin laajasti kuin niitd arvioidaan olevan. Selvityksessé tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota yhteisvaikutusten arviointiin. Yhteisvaikutusten arvioinnissa on otettava
huomioon hankealueen paliskunnan toiminta-alueella ja l1dhialueella kdynnissa olevat hankkeet. Yhteis-
vaikutusten arvioinnissa asianosaisen paliskunnan antama nikemys vaikutuksista on otettava huomioon.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata osayleiskaavan valmisteluaineistossa seuraavia perusasioita:
= Asianosaisen paliskunnan perustiedot
= Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen
=  Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta:
o Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/kisitelldin alueella?
o Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?
o Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kdmppd), mikd on niiden
merkitys (paddaita vai vihemmain kaytetty) paliskunnan poronhoidon kannalta?

Lisédksi kaavan valmisteluaineistoista tulee kdyda ilmi, miten on arvioitu PHL 53§:n mukaisen tai sen
kaltaisen neuvottelun tarve, neuvottelun suunniteltu ja/tai toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten
neuvottelu sovitetaan yhteen Y VA- ja kaavamenettelyn kanssa.

Suositellut aineistot ja/tai menetelmét vaikutusten arviointiin:
= Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: tilastoliite)
= Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
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= Porotalouden paikkatietoaineisto

= Karttatydskentely ja/tai poroisdnnin/paliskunnan edustajan/edustajien haastattelut
= Neuvottelut

= Paliskunnan lausunto

Lisitietoja:

Anttonen ym. (2023) Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella — tuulivoima-
alan ja poronhoidon nikemys hyvistd kdytdnnoistd. https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-
tuulivoimatoimijat_toimintamalli 12012023 FINAL.pdf

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:

Maankéytto https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/

Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/

Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa (PoroY VA-opas):
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA 2014 FI web.pdf

Kaavassa annettavat maiariaykset

Tuulivoimaosayleiskaavassa on syytd antaa miérdys, jonka mukaan kaava-alueella sallitaan porotalou-
den edellyttimien rakenteiden rakentaminen siten, etti ne sovitetaan yhteen tuulivoimatoimintojen
kanssa. Tdma méérdys on tarpeellinen, silld alueelle voi olla tarvetta rakentaa poronhoidon rakennelmia,
esimerkiksi pyyntiaitoja. Rakenteiden salliminen ei kuitenkaan turvaa riittdvisti poronhoidon edellytyk-
sid hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kaavoissa tulisi lisdksi antaa alueella voimassa olevan maakuntakaavan ohjausta noudattava yleinen
kaavaméddrdys poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamiseksi. Esimerkiksi: ”Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa on turvattava poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytykset.” Taman
kaltainen médrdys on vakiintuneesti kdytdssd poronhoitoalueen tuulivoimaosayleiskaavoissa.

Kaavan sallimasta rakentamisesta voi aiheutua paliskunnalle kohtuutonta haittaa, jota ei kaavamaariyk-
sin ole mahdollista lieventda tai poistaa. Tédllin kaava on alueidenkéyttolain (39§) vastainen, eiké sitd
voida hyvéksya.

Lopuksi

Kaavassa on selvitettdva sen vaikutukset niin laajasti kuin niitd arvioidaan olevan. Vaikutusten arvioin-
nin tulee olla asianmukainen ja riittava.

Alueen paliskunnan kanssa tulee kdydd hankkeesta poronhoitolain 53§:n mukaisia tai kaltaisia neuvot-
teluita kaavamenettelyn aikana. Jarjestettavit neuvottelut on syyta kirjata osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaan. YVA- ja kaavamenettelyiden aikana tulee etsid keinoja haitallisten vaikutusten estdmiseen,
lieventdmiseen ja kompensointiin yhteistydsséd alueen poronhoidon harjoittajien kanssa.

Isosydinmaan paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan mer-
kittiavina.
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Hanna Nurmi
toiminnanjohtaja

Lisétiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-
nimi@paliskunnat.fi.
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