PALISKUNTAIN YHDISTYS

Rovaniemen kaupunki LAUSUNTO

kirjaamo@rovaniemi.fi 10.6.2026 Dnro 287/2026

Lausuntopyynt6 3.6.2026

HIETAVAARAN ASEMAKAAVA, OAS

Kaavan keskeisimmait tavoitteet ovat mahdollistaa datakeskuksen ja sen vaatimien toimintojen sijoittu-
minen kdytostd poistuneelle soranottoalueelle. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisen alusta-
van suunnittelualueen pinta-ala on noin 123 hehtaaria. Aluetta pohjoisessa rajaa Kemijoen itdpuolentie.
Muilta osin kaava-alue rajautuu Hietavaaran soranottoalueeseen.

Suunnittelualue sijoittuu Narkauksen paliskunnan alueelle. Poronhoito on merkittivé elinkeino Rova-
niemelld. Se on tarked tyollistdjd paitsi suoraan, myds lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekd mat-
kailupalveluiden kautta. Poronhoito on myds merkittdvd vetovoimatekijd vahvalle matkailulle. Poron-
hoito ylldpitdd kunnan monipuolista elinkeinorakennetta. Erityisesti pienemmissé kylissd poronhoito on
merkittdva tyollistdja ja elinvoimaisuuden, maisemakuvan ja turvallisuuden ylldpitdja. Paliskunnan po-
ronhoito perustuu porojen vapaaseen laiduntamiseen ja luonnonlaitumien ympérivuotiseen kayttoon.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleiselld tasolla, silld yhdistykseen tulee erilaisiin maank&dyton
hankkeisiin liittyen lausuntopyyntdja vuosittain reilu 100 ja madird on nousussa. Resurssit eivit endé riitd
yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittiisiin asemakaava-asioihin. Kaavoittajalla on selvitysvelvolli-
suus kaavan vaikutuksista. Vaikutukset on arvioitava riittdvalla tarkkuudella yhteisty0ssd asianosaisen
paliskunnan kanssa.

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla alueen paliskunta tai paliskunnat
merkittynd osallisiksi. Poronhoitoalueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu.
Jos kaavan vaikutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heiddt myds tulkittava osallisiksi.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoito on merkittavi ja pitkdn historian omaava maankiyttomuoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990)
on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja sithen
kiintedsti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautintaoikeus, joka on suoraan poronhoito-
lailla turvattu erityinen oikeus (PHL 3§). Vapaa laidunnusoikeus on poronhoidon olemassaolon ja kan-
nattavuuden edellytys.

Poronhoitolaissa (53§) sdddetdén myds, ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon har-
joittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajan kanssa. Neuvottelut on todettu hyviksi keinoksi yhteensovittaa poronhoitoa ja
muita maankdyton muotoja kaavoituksessa, vaikka kyse ei olisikaan valtion maista.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttivid yleismaadrdyksid sekd tarkempia madrdyksid esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sdilyttimisestd. Voimassa olevan Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan koko
kaava-aluetta koskeva yleisméardys edellyttad: ” Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja mui-
den luontaiselinkeinojen alueidenkdytélliset toiminta- ja kehittamisedellytykset. Poronhoitoon
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olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tdirkedt
alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Alueidenkéyttolain 42§:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa. Asemakaavoituk-
sella ei saa vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista. Alueidenkéyttdlain 9§:n mukaan asemakaavan tulee
perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Alueidenkéyttolain 54§:n mukaan Rakennettua ympdristéd ja luonnonympdristod tulee
vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hdvittdd. --- Asemakaavalla ei myéskddn saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttimdttd voidaan vilttdd.
---” Alueen paliskunnan osakkailla on alueella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa
asemakaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata asemakaavan valmisteluaineistossa seuraavia perusasioita:
= Asianosaisen paliskunnan perustiedot
= Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan vaikutusalueella
= Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen
= Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta:
o Miten suuri osa paliskunnan poroista laiduntaa/késitelladn alueella?
o Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?
o Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita, kdmppad), mikd on niiden
merkitys (padaita vai vihemmain kéytetty) paliskunnan poronhoidon kannalta?

Lisédksi kaavan valmisteluaineistoista tulee kdyda ilmi, miten on arvioitu PHL 53§:n mukaisen neuvot-
telun tarve, neuvottelun suunniteltu tai toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten neuvottelu sovitetaan
yhteen mahdollisen YV A-menettelyn kanssa.

Suositellut aineistot ja/tai menetelmét vaikutusten arviointiin:
= Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: tilastoliite)
= Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
= Porotalouden paikkatietoaineisto
= Karttatydskentely ja/tai poroisdnnin/paliskunnan edustajan/edustajien haastattelut
= Neuvottelut
= Paliskunnan lausunto

Lisétietoja:

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:

Maankaytto https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/
Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/

Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa (PoroYVA-opas):
https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA 2014 FI_web.pdf

Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ettd poronhoidolle keskeisilld laidunalueilla ja muilla toiminta-alueilla
on kyettévi turvaamaan rauhallisuus ja yhtendisyys sekd poronhoidon toiminnalliset edellytykset. Kaa-
vassa on otettava huomioon poronhoidolle tirkedt alueet ja rakenteet.
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Kaavoituksessa on erilaisia keinoja ottaa huomioon poronhoidolle tirkeité asioita aluevarauksin, kaava-
merkinndin ja -méérdyksin. Poronhoidon tarpeisiin voidaan esimerkiksi osoittaa alueita, jotka ovat po-
ronhoidolle tirkeitd, kuten laidunalueita ja porojen kulku- tai kuljetusreitteji. Kaavamiairaykselld voi-
daan lisdksi turvata porojen kulkureitin sdilyminen alueen lapi.

Kaavan mahdollistamalla rakentamisella tai muulla toiminnalla ei saa pirstoa yhteniisid porolaidunalu-
eita, katkaista porojen kulkureitteja tai kuljetusreitteja.

Narkauksen paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkit-
tiavind kaavan valmistelussa.
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Hanna Nurmi
toiminnanjohtaja

Lisétiedot: Sanna Hast (p. 040 7239966) tai Vilma Sanaksenaho (p. 040 1595592), etunimi.suku-
nimi@paliskunnat.fi.
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