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ALANTEENJARVI-PARVAJARVI RANTAOSAYLEISKAAVA, EHDOTUS

Suomussalmen kunta valmistelee Alanteenjirvi-Parvajdrvi rantaosayleiskaavaa. Rantaosayleiskaavalla
ohjataan rantavyohykkeen maankéyttdd ja siind osoitetaan ymparivuotiseen asutukseen, loma-asutuk-
seen, maa- ja metsitalouteen, virkistykseen seki kulttuuri- ja luonnonympéristdon liittyvit aluevarauk-
set mddrdyksineen ja suosituksineen. Tavoitteena on kaavoittaa alueelle kohtuullinen mééra uusia raken-
nuspaikkoja péddasiassa loma-asutukseen, mutta mahdollisuuksien mukaan taajaman ldhialueella myos
asumiseen. Tavoitteena on myds selvittdd alueella olevat suojelualueet ja -kohteet sekéd luonnon, maise-
man ja virkistyskdyton kannalta erityiset alueet.

Suunnittelualue sijoittuu Hallan paliskuntaan. Hallan paliskunnan suurin sallittu eloporoméaara on 2 700
ja poronomistajia on 64. Paliskunnan poronhoito tukeutuu vahvasti luonnonlaitumien ymparivuotiseen
kayttoon. Erityisesti pienemmissd kylissd poronhoito on merkittavé ty6llistdja ja elinvoimaisuuden, mai-
semakuvan ja turvallisuuden ylldpitd;ja.

Poronhoidon huomioiminen kaavoituksessa

Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on erityislaki, joka tulee ottaa huomioon kaavoituksessa ja muussa po-
ronhoitoalueella tapahtuvassa toiminnassa. Poronhoidon kannattavuuden edellytys on vapaa laidunnus-
oikeus (PHL 3 §). Vapaa laidunnusoikeus on tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi oikeudeksi ja se on
voimassa kaikkialla poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Se tarkoittaa
porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta. Poronhoitolain 6. luvussa mééritelldén rajoituksia
porojen laiduntamiselle. Lain mukaan poroja on hoidettava siten, etteivdt ne padse viljelyksille ilman
maanomistajan, taikka silloin kun hallintaoikeus kuuluu muulle kuin maanomistajalle, haltijan lupaa
eivitkd aiheuta vahinkoa metsédnuudistusaloilla oleville taimikoille tai muutoinkaan aiheuta tarpeetto-
masti vahinkoa maa- tai metsitaloudelle. Muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella poroja on liséksi
hoidettava siten, etteivit ne padse puutarhoihin, vakinaisten asuntojen pihoihin tai muille erityiseen kayt-
toon otetuille alueille. Rajoitukset eivit koske vapaa-ajan asuntoja tai yritystoiminnan alueita, eivitka
ne ole myoskddn lain tarkoittamaa muuta erityiseen kayttoon otettua aluetta.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja kehittimisedellytysten turvaamista
edellyttdvid yleismaardyksiéd sekd tarkempia madrdyksié esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sdilyttdmisestd. Voimassa olevan Kainuun maakuntakaavan 2020 poronhoitoalueen
rajaa koskevan merkinndn méérays edellyttda: ”Maankdyton suunnittelussa on turvattava porotalouden
ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytolliset toiminta- ja kehittimisedellytykset. Poronhoitoon
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olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttod suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tdirkedt
alueet, kuten erotus- ja ruokintapaikat sekd pyyntiaidat. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asian-
omaisen paliskunnan kanssa.”

Alueidenkéyttolain 39§:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon kunnan elinkeinoeld-
man toimintaedellytykset. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuutonta haittaa. Poronhoito on osa alueen elinkeinoeldma4 ja etenkin sivukylilla tirked toimeentulon
lahde. Poronhoitajat ovat alueella oikeudenhaltijoita, joille ei saa hankkeen kaavalla aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa. Suunnittelualueella poronhoidon turvaaminen hankkeen kaavoituksessa on vélttimatonta.
Alueidenkayttolain 9§:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Poronhoidon nykytila ja toiminta kaava-alu-
eella ja sen vaikutusalueella tulee kuvata. Vaikutukset poronhoidolle tulee arvioida yhteistydssé alueen
paliskunnan kanssa.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Poronhoito perustuu vapaaseen laidunnukseen: poronhoitolain 3 §:n mukaisesti poronhoitoa saadaan
harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Poronhoito on toiminta-
alueellaan laaja-alainen maankéyttdjd. Kaikki muu maankdytté poronhoitoalueella vaikuttaa enemmén
tai vihemman poronhoidon harjoittamisen edellytyksiin. Poronhoitoalueella maankayton yhteensovitta-
minen on siis ddrimmdisen keskeinen kysymys.

Kaavoituksessa on ldhtokohtana erilaisten alueidenkdyton intressien ja tarpeiden yhteensovittaminen.
Kaavoitusprosessit toimivat alueidenkdyton suunnittelun vuorovaikutteisuuden vilineend. Kaavoituk-
sella on my®s oikeusvaikutuksia. Poronhoitoalueella vuorovaikutteisuutta on kiytdnnossi toteutettu eri-
laisilla osallistavilla suunnittelu- ja neuvotteluprosesseilla. Kaavoituksessa tulee lisdksi hyddyntéda ole-
massa olevaa paliskuntien paikkatietoaineistoa, joka kertoo poronhoidon keskeisistd laidun- ja toiminta-
alueista.

Yleiskaavoituksella ohjataan yhdyskuntarakennetta. Yleiskaavassa suunnittelun tarkkuus mahdollistaa
poronhoitoon liittyvien alueidenkdyttoratkaisujen tekemisen. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvillé ratkai-
suilla on usein huomattavaa vaikutusta poronhoidon harjoittamiseen, useimmiten erilaisten héiriovaiku-
tuksen yleistymisen vuoksi. Hairiovaikutus voi tulla esimerkiksi rakentamiseen varattavien alueiden si-
jainnin, riittiméttomien rakentamiselta poissuljettujen alueiden tai litkenteeseen liittyvien aluevarausten
ja litkennealueiden kéytostd aiheutuvien hdirididen muodossa. Yleiskaavassa tulee tunnistaa suunnitel-
tavan alueen rooli poronhoidossa ja tehdd sen mukaisesti tarpeelliset aluevaraukset ja madraykset.

Yksityiskohtaisemmat huomiot kaavaehdotuksesta

Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu pidettiin 19.8.2025. Kaavaselostuksessa mainitaan, etti po-
ronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu pidettiin myos 11.12.2025. Toista neuvottelua ei ole pidetty
kaavaan liittyen, joten kaavaselostukseen on jidnyt mahdollisesti virheellinen pdivimaara.
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Neuvottelun jalkeen poronhoidon nykytilaa ja vaikutusten arviointia tdydennettiin, kaavaan liséttiin P6-
lykankaalla olevat poroaidat ja poronhoitoaluetta koskevaa yleistd kaavamaardysta muutettiin. Polykan-
kaan kaksi poroaitaa on merkitty kaavaan erikseen poronhoidon kannalta tirkeini rakenteina, joihin liit-
tyy méérdys: “Alueella on turvattava poronhoidolle merkittivien rakenteiden sdilyminen ja ympdriston
rauhallisuus.” Kaavan yleismédrdyksiin on my0s lisdtty maininta "Rakennettaessa poronhoitoalueella
on huomioitava poronhoitolain 3 §:n takaama porojen vapaa laidunnusoikeus”. Kaavaselostukseen on
lisdtty huomio alueen poronhoitotoiminnasta, tirkeistd porojen kokoamisalueista, aidoista seka siitd, ettd
poroja liikkkuu alueella huomattava méard. Tehdyt tdydennykset ja lisdykset ovat hyvid ja tarpeellisia.

Kaavaselostuksessa tunnistetaan, ettd kaavasta voi aiheutua todennékoisesti konflikteja ja ristiriitoja.
Kaavaselostuksessa mainitaan, ettd haittoja pyritdén ehkdiseméén tiedottamisella jo rakentamisen suun-
nitteluvaiheessa ja tontinluovutuksen yhteydessa. Paliskuntain yhdistys suosittelee, ettd alueelle raken-
taville informoidaan luovutuskirjoissa alueen sijoittumisesta poronhoitoalueelle, ja siitd ettei paliskun-
nalla ole vahinkojen estdmisvelvollisuutta esim. aitaamalla vapaa-ajan asuntojen kyseessé ollessa.

Kaavaselostuksessa arvioidaan, ettd yleiskaavassa alueelle osoitetulla uudella rakentamisella on kohta-
lainen vaikutus porojen laidunalueisiin Alanteenjidrven eteldrannoilla Pdlykankaalla. Kaavaselostuk-
sessa myds mainitaan, ettd kaavan mahdollistama uusi rakentaminen sijoittuu jérvien ranta-alueille ja on
padasiassa loma-asutusta, joiden pihoilla porojen on mahdollista laiduntaa ja liikkua. Hallan paliskunta
on tuonut lausunnossaan esille, ettd alueella on rauhallisia ja hyvi laidunalueita ja Alanteenjérven sekd
Parvajarven eteldrannat on luokiteltu parhaaksi kesdlaitumiksi ja jarvien pohjoisrannat syys- ja jakala-
laidunalueiksi. Loma-asutuksen sijoittaminen alueelle vdistiméttd muuttaa ja pirstoo porojen laidunalu-
eita ja heikentdd ndiden alueiden rauhallisuutta. Uusi rakentaminen ja rakentamisen aiheuttama héirio
voi myos pahimmassa tapauksessa ohjata poroja enenevissé médrin 5-tielle.

Luonnosvaiheen vastineessa mainitaan, ettd porojen kokoamisalueelle osoitetut uudet rakentamispaikat
sijaitsevat Alanteenjdrven ranta-alueella, kokoamisalueen laidalla ja ettd uusien rakennuspaikkojen mah-
dollisuutta ja tarkempaa sijoittelua kaava-alueella tarkastellaan uudestaan porojen kokoamisalueet,
kulku- ja kuljetusreitit ja tarkedt laidunnusalueet huomioiden. Kaavaselostuksesta ei kdy ilmi, ettd onko
tatd tarkastelua tehty ja onko tarkastelun pohjalta muutettu uusien rakennuspaikkojen sijoittelua. Kaa-
vaselostuksessa on kuva Hallan paliskunnan toiminnallisista alueista, joka on otettu Kainuun tuulivoi-
mavaihemaakuntakaavan aineistoista. Olisi hyvi, jos kaavaselostuksessa olisi karttakuva, jossa olisi
nédhtivissd selkedsti laidunalueet, kokoamisalueet, kuljetus- ja kulkureitit sekd poronhoidon rakenteet
suhteessa kaavoitettavaan alueeseen. Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd poronhoidon turvaaminen tar-
koittaa poronhoidolle tirkeiden alueiden huomioon ottamista kaavassa miériteltdvien toimintojen sijoit-
tamisessa. Hallan paliskunta on katsonut, ettei kokoamisalueelle saa osoittaa uusia rakennuspaikkoja,
eikd rakentamisen tai muun toiminnan tule katkaista porojen kulkureitteja tai kuljetusreitteja.
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Hallan paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon painoarvoltaan merkittivina.
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Lausunnon valmistelija, lisitiedot: Vilma Sanaksenaho, etunimi.sukunimi@paliskunnat.fi, 040
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