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Pohjoisen Suomen maankaytossa on tapahtunut suuria muutoksia viimeisten vuosikymmenten ai-
kana. Erityyppiset (teollisen) maankayton hankkeet ovat tulleet ja tulossa perinteisten luonnon
kayttdmuotojen rinnalle ja osittain my&s niitéd rajoittamaan. Ajankohtaisia kdynnissa ja suunnitteilla
olevia maankayttéhankkeita poronhoitoalueella ovat kaivostoiminta, tuulivoimarakentaminen ja
turvetuotanto (kuva 1). My6s matkailu on yha edelleen kasvava maankayttdja. Kaikki nédma edel-
lyttavét erilaisia toiminta-alueita. Poronhoito on yksi perinteisistd maankaytén muodoista pohjoi-
sessa. Laajoja alueita tarvitsevana elinkeinona muut maankayttémuodot vaikuttavat aina jollakin
tavalla poronhoidon ympariston kaytton. Erilaisten toimintojen suunnittelu ja sijoittaminen poron-
hoitoalueelle edellyttdd laadukkaita arviointi- ja neuvottelukdyténtsja sekd menettelyita.

Kasilla oleva opas poronhoidon huomioon ottamisesta koskee alueiden kayttéon liittyvia suunni-
telmia ja hankkeita. Padpaino on YVA- ja kaavoitusmenettelyiden tarkastelundkdkulmassa. Opas
on ensimmainen, joka koskee pelkastdan poronhoitoa. Se on syntynyt tarpeesta pystya ottamaan
paremmin huomioon poroelinkeinon harjoittamisen edellytyksia erilaisissa maankéyton suunnitte-
lun menettelyissa. Poronhoito on usein vieras vaikutusten arviointeja tekeville tahoille ja oppaal-
la halutaan antaa paitsi tietoa poroelinkeinosta, my6s tukea arvioinnin onnistuneelle tekemiselle.
Opas on tarkoitettu tueksi hankkeesta vastaaville, konsulteille, lakisdateisissa menettelyissa toimi-
ville viranomaisille seka vaikutusten arvioinnin kohteena oleville paliskunnille.

Opas pyrkii olemaan mahdollisimman konkreettinen poronhoitoon liittyvien vaikutusten arvi-
oimiseksi. Sen tavoitteena on selkeyttdd poronhoidon huomioon ottamisen kaytantdjé ja antaa
neuvoja muutamina viime vuosina kdynnissa olleiden suunnittelumenettelyiden ja niistd saatujen
kokemusten pohjalta. Sen sijaan opas ei kasittele poronhoidon vaikutuksia ympéristéén. Poron-
hoidon vaikutuksia ymparistoon pyritdan pienentamaan elinkeinon sisdiselld suunnittelulla, kuten
porotaloussuunnitelma—tydssa seka yhteisty6lla eri toimijoiden kesken.

Opas on laadittu hankety6na laajan asiantuntijatydryhman tydskentelyn pohjalta. Hanke on rahoi-
tettu Lapin liiton maakunnan kehittdmisrahasta.

Asiantuntijatydryhmassé ovat tyoskennelleet:
Leena Ruokanen, Lapin ELY-keskus
Terhi Halonen, Lapin liitto, alueiden kaytto (1.4.2012 saakka)
Juha Piisild, Lapin liitto, alueiden kaytto (1.4.2012 Iahtien)
llkka Keskitalo, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kaivos-osasto
Kalle Reinikainen, Péyry Finland Oy
Joanna Kuntonen van 't Riet, Northland Mines Oy
Pentti Aman, Turveruukki Oy
Olli-Matti Tervaniemi, Metsahallitus Laatumaa
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Ohjausryhmassa ovat tydskennelleet:
Riitta Lénnstrém, Lapin liitto, alueiden kayttd
Keijo Alanko, Lapin ely-keskus
Matti Sérkeld, Paliskuntain yhdistys

Opas lahetettiin syksyllda 2012 lausunnoille yhteensé 65 eri taholle ja siitd saatiin 25 lausuntoa.
Opasta on muokattu ja tdydennetty saatujen lausuntojen pohjalta. Opasta tullaan paivittamaan
l&hivuosina, kun sen toimivuudesta saadaan kdytannon kokemuksia. Tydryhma toivookin yhteyden-
ottoja kayttdkokemuksista ja parannusehdotuksia.

Tyéryhma toivoo, etta opas otetaan kayttdon mahdollisimman laajasti. Sen toivotaan auttavan eri
osapuolten vélisen yhteisymmarryksen saavuttamisessa, helpottavan poronhoitoon vaikuttavien
hankkeiden suunnittelua seka parantavan vaikutusten arviointia ja poronhoidon huomioon otta-
mista. Avainasemassa ovat aito vuoropuhelu ja keskindinen kunnioitus, poronhoidon toiminnan
tunnistaminen ja sille aiheutuvien haittojen minimointi.



Saamelaisten
kotiseutualueen
eteldraja

Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun
alueen etelaraja

Matkailukeskus
Kullankaivuu

Kaivos suunnitteilla

Kalvos

Tuulipulsto suunnitteilla

Tuulipuisto
Turvetuotanto suunnitteilla

Turvetuotanto

Kemihaaran monitoimiallassuunnitelma
Lokka ja Porttipahta

Rovajdrven ampuma-alue
Kansallispuistot, luonnonpuistot, erimaa-alueet

HIOtmhbln'ﬂ

& Paliskuntain yhdistys 1072013

Kuva 1.

Poronhoitoalueen ajankohtaista maankéaytts4a

sekd alueelle suunniteltuja maankéayttbhankkeita
(Tilanne 10/2013) (Paliskuntien numerot, ks. kuva 2).



OLIVSIS

ESIPUHE L. e 4

THVISTELMA ...ttt ettt ettt en s 7
PORONHOITOLAKI JA PORONHOIDON HALLINTO ..ceiiiiiiieeiiiee e 8
POroNNOITOIaKI. ...ttt 8
Poronhoitoalueen eri osat ja niiden erot ..........cocoiiiiiiiiiiiie e 9
Saamelaisten kotiseutualueen ja koltta-alueen erityiskysymykset ........................ 11
Paliskunnat ja niiden toiMINta........coiiiiiiiiiiie e 11
Paliskuntain YNaiStys .....ooiiiiiiee e 12
PORO JA PORONHOITO ...ttt ettt e e aeenee 13
Porolaitumet ja porojen laidunten Kayttd ........cccccoooiiiiiiiiiiiiiiiicccee 13
Poronhoidon rakenteet....... oo 13
Poronhoidon tydt ja toiminta-alueet.............ccocoiiiiiiiiiiiicce 15
Erilaisten alueiden merkitys poronhoidolle.............cccoociviiiiiiiiiiiie 16
Poronhoidon sosioekonominen ja kulttuurinen merkitys.........ccccoooiiiiiiiiincns 16
VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN LAINSAADANNOLLINEN TAUSTA ..o, 17
YVA-IEKT JA -@SETUS ..ottt 17
Ympaéristovaikutusten arviointimenettely............c.cocooiiiii 17
Maankaytto- ja rakennuslaki ... 18
KBAVOITUS ...t 18
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ...c.viiiiie i 19
MENETTELYIDEN YHTEENSOVITTAMINEN ....coiiiiiiiie e 20
OSALLISTUMINEN L. c.ciittitt ittt 21
YVA-0hjelma ja OAS ...t 21
Ohjaus- tai seurantaryNma ............oooiiiiiiiiii e 21
YIQISOLIATISUUS. c..ceve ettt 21
LAUSUNNOT 1. e s s 21
Yhteysviranomaisen [ausuNtO...........ccooiiiiiiiiiiiii e 22
Henkilokohtaiset keskustelut ............cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
PIENIYNMEBT ...t 22
Poronhoitolain 53§ mukaiset neuvottelut.........ccc.ooeiiiiiiiiiicece e 22
MUUL NEUVOTEEIUL ...
VAIKUTUSMEKANISMIT Lt
Vaikutukset laitumiin
Vaikutukset porojen laidunten K&yttOON ..........ccoocvveiiiiiiiiiiiiiiiecccce 25
Vaikutukset poronhoitotoimintaan...........cocoeiiiiiiiiiiiiiiic e 26
Vaikutukset porotalouteen............coooiiiiiiiiii 27
Likenteen vaikutukset ja muut vahingot.........cooooiiiiiiiii 27
Vaikutukset KUITEUUTN ..c..ooiiii e 29
Sosiaaliset VaiKUTUKSET .......ooviiiiiiii e 30
PERUSSELVITYKSET .ttt ettt ettt 31
Poronhoitoa koskevat perusselvitykset............cccocoiiiiiiiiiiii 31
Selvitysten aineistot ja menetelmat............ccooiiiiiiiiiiiii e, 32
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI c.eiiiiiiiitiitetesteseeteeseeese s et e seeteesaeseet e
Vaikutusten merkittavyys
VaihtoehtotarkastelU ... ....oiiiiiii i
Yhteisvaikutukset ja kumulatiiviset vaikutukset..........ccoooiioiiiiiiiii 37
HAITTOJEN EHKAISY JA LIEVENTAMINEN ......oviiiiieteteeeeceeeee e 38
VAIKUTUSTEN SEURANTA -ttt et e et e e et e e e e e e e 39
LAHTEET 1ottt ettt ettt b bbb bbbt s e 41
LITE 1: Termien selitykSi8 .......ooiiiiiieiie e 43
LIITE 2: Esimerkkeja poronhoidon huomioon ottamisesta kaavoituksessa........... 44

LITE 3: Poronhoidon huomioon ottaminen malminetsinndssa .........cccceeevuvevennnn.. 47



Opas poronhoidon huomioon ottamisesta koskee
alueiden kayttéon liittyvia suunnitelmia ja hankkeita.
Padpaino on ympaéristovaikutusten arviointi (YVA)- ja
kaavoitusmenettelyiden tarkastelundkékulmassa.
Opas on syntynyt tarpeesta pystya paremmin otta-
maan huomioon poroelinkeinon harjoittamisen edel-
lytyksid erilaisissa maankdytén suunnittelun menet-
telyissd. Opas on tyokalu, joka auttaa selvittdmaan
maankdyttohankkeiden vaikutuksia poronhoitoon.
Siind esitetdan, mitd asioita tulisi ottaa huomioon
hankkeen suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa,
ja mita keinoja naiden toteuttamiselle on. Opas on
tarkoitettu tueksi paitsi hankkeesta vastaaville ja kon-
sulteille, myds lakisdateisissd menettelyissa toimiville
viranomaisille ja vaikutusten arvioinnin kohteena ole-
ville paliskunnille. Opas on laadittu laajan tyéryhmén
yhteistydna. Siind olivat edustettuna eri viranomaiset,
hankevastaavat ja konsultit ja lisdksi vierailevina asian-
tuntijoina paliskuntien edustajia ja tutkijoita.

Poronhoitolaki (848/1990) turvaa poronhoitajille po-
ronhoito-oikeuden eli vapaan laidunnusoikeuden:
"Poronhoitoa saadaan téssé laissa sdddetyin rajoituk-
sin harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- tai
hallintaoikeudesta riippumatta” (3 §). Laki maaraa
my&s erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta alu-
eesta: "Talld alueella olevaa valtion maata ei saa kayt-
taa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa hait-
taa poronhoidolle (2.2 §). Poronhoitolain 53 § asettaa
maankayttoasioissa neuvotteluvelvollisuuden, joka
koskee valtion maita koko poronhoitoalueella: ”Suun-
nitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon har-
joittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd
valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa.”

Poronhoito on vanhin pohjoisessa edelleen harjoitet-
tavista elinvoimaisista luontaiselinkeinoista. Poron-
hoito ylldpitad saamelaisia ja suomalaisia kulttuuri-
perinteitd ja -maisemaa, kieltd ja elinmahdollisuuksia
alueilla, joilla muita tydllistymismahdollisuuksia ei juuri
ole. Poronhoito on laaja-alainen maankayttdja, silla se
perustuu laajoihin luonnonlaitumiin ja porojen vapaa-
seen laidunnukseen joko ympaérivuotisesti tai suurim-
man osan vuodesta. Poronhoitoon liittyvaa toimintaa
on yleensa lahes kaikkialla paliskunnan alueella. Porot
laiduntavat luontaisen laidunkiertonsa mukaisesti eri-
laisilla laitumilla eri vuodenaikoina ja poronhoitotydt
puolestaan rytmittyvat poron luontaiseen vuodenkier-
toon. Laidunalueiden liséksi paliskunnilla on erilaisia
toiminnallisia alueita, kuten lisdédntymisaikaiset alueet
(vasoma, rykima) seka poronhoitotéihin liittyvia alueita
ja rakenteita.

Oppaassa kuvataan erilaisia havaittuja, mahdollisia
vaikutusmekanismeja poronhoidon osalta. Ulkoiset
muutokset toimintaymparistssa ja laitumissa vaikut-
tavat porolaitumiin ja porojen laidunten kayttoon,
elinkeinon toimintaan, rakenteiden kaytettavyyteen,
porojen teuras- ja vasatuottoon, vahinkojen maaraan,
elinkeinon vahinkojensuojaamisvelvoitteeseen ja lisa-
ruokinnan maaréan aiheuttaen tyon lisddntymistd ja
kustannuksia. Némé& puolestaan vaikut-

tavat elinkeinon kannattavuuteen ja suurilla hankkeilla
voi sitd kautta olla vaikutuksia jopa alueen poronhoi-
tokulttuuriin.

Poronhoitotavat ja toiminta vaihtelevat alueittain ja
alueen toiminta onkin térkeaa selvittda arvioinneissa.
Pelkkd prosenttiosuus paliskunnan pinta-alasta ei
kerro vaikutuksen suuruudesta, vaan siihen vaikuttaa
hankkeen sijainti suhteessa poronhoidon toiminta-alu-
eisiin. Maankéayttdhankkeiden vaikutuksia arvioitaessa
on tarkedd maaritelld kulloinkin kyseessa olevan han-
kealueen ja hankkeen vaikutusalueen merkitys asian-
osaisille paliskunnille. Tassa arvioinnissa tulee hyédyn-
taa paliskuntien asiantuntemusta alueistaan.

Yksi tarkeistd lakisdateisten menettelyiden tehtavista
on osallistaminen: vuoropuhelu ihmisten kanssa joi-
den asumiseen tai tydn tekoon hanke voi vaikuttaa.
Erilaisia osallistamisen keinoja ovat muun muassa eri-
laiset neuvottelut (poronhoitolain ja muiden lakien
sdatamat, kuten viranomaisneuvottelut), ohjaus- tai
seurantaryhmatyoskentely, pienryhmatapaamiset ja
lausunnot. Poronhoidon tapauksessa naihin osallistuu
yleensa tilanteesta riippuen alueen paliskunnan poro-
isdnta tai laajemminkin poronhoitajia. Osallistumisessa
kannattaa mahdollisuuksien mukaan huomioida po-
ronhoidon kannalta kiireiset ajankohdat, silla erityises-
ti vasanmerkinta-, etto- ja erotusaikoina poronhoitajat
voivat olla porotdissa viikkokausia eivatkd valttamatta
tavoitettavissa. Tarkeintd on olla yhteydessd palis-
kuntaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kun
toimintaa vasta suunnitellaan, esimerkiksi jo ennen
YVA-ohjelman jattdmistad viranomaiselle. Paliskunnan
yhteystiedot saa Paliskuntain yhdistyksesta. Toimivan,
aidon vuoropuhelun aikaan saaminen jo YVA-menet-
telyn alussa auttaa hankkeen suunnittelua ja alueella
toimimista myos jatkossa. Keskindinen kunnioitus ja
tasavertainen kohtelu ovat avainasemassa.

Poronhoidon nykytilan dokumentointi ennen hank-
keen aloittamista on erittdin tarkeda paitsi vaikutusten
arvioinnille myds hankkeen vaikutusten seurannalle.
Erilaisia menetelmia ja aineistoja, joiden avulla nyky-
tilatiedon kerddmistd ja vaikutusten arviointia voidaan
tehdd, ovat muun muassa erilaiset tilastot, porotalo-



uden paikkatietoaineistot ja nykyaan my&s porojen
GPS-seurantatiedot. Erityisesti karttatarkastelut ja pa-
liskunnan edustajien haastattelut, ryhmétydt ja muut
keskustelut ovat tarkeita.

Vaikutusten arvioinnissa on oleellista kuvata hank-
keen aiheuttama muutos suhteessa nykytilaan. Vai-
kutuksia voidaan arvioida eri vaikutusmekanismien
suhteen: vaikutukset laitumiin, laidunnukseen, poron-
hoitotoimintaan, rakenteisiin ja niin edelleen. Poro-
taloudelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnissa tulee
ottaa huomioon erityisesti hankkeen sijainti suhteessa
poronhoidon toiminta-alueisiin. Vaikutusten arvioinnin
pohjana toimii siten suunnittelualueen poronhoidolli-
sen merkityksen maarittely.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa tulisi |6ytaa keinoja
haittojen lieventédmiseen ja haitallisten vaikutusten
minimoimiseen. N&itd ovat muun muassa paliskun-
nan tarpeiden ja toiveiden huomiointi infrastruktuu-
rin sijoittamisessa, ympariston muutosten minimointi
keskittamalla toiminnot, reitit ja vaylat, porojen ja
poronhoitajien kulkureittien varmistaminen niin, ettei
kulkeminen ja eldinten kuljettaminen esty, vaarallis-
ten alueiden aitaaminen, turvallisuuden parantami-
nen, onnettomuuksista ilmoittaminen seka jatkuvan
vuoropuhelun ja tiedotuksen ylldpitédminen. Haittoja
voidaan my&s kompensoida. Hankkeen aiheuttamien
haittojen ehkaisy ja lieventdminen on aina tapauskoh-
taista ja toimista tulee neuvotella ja sopia alueen pa-
liskunnan kanssa.

Hankkeen seurannan kannalta oleellista on, ettd hank-
keen suunnitteluvaiheessa on kirjattu alueen poron-
hoidon nykytila, jolloin seurannassa voidaan verrata
havaittuja asioita dokumentoituun tietoon. Seurantaa
varten paliskunnan edustajien ja hankkeesta vastaavan
olisi suositeltavaa kokoontua véhintdan vuosittain. Ko-
koontumisessa voidaan kayda l&pi yhdessa sovittujen
mittareiden (esimerkiksi porojen laidunnuksen ja po-
ronhoitotoiminnan muutos) avulla toiminnan vaikutuk-
sia. Ymparistod mahdollisesti kuormittavissa hankkeis-
sa olisi poroelinkeinon nakokulmasta tarkeda seurata
poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten lisdksi myos
ymparistovaikutuksia ja niiden heijastumista poron ra-
vintokasveihin ja juomaveteen.

PORONHOITOLAKI JA
PORONHOIDON HALLINTO

PORONHOITOLAKI

Poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka tu-
lee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa.
Poronhoitolaissa muun muassa maaritellaan poronhoi-
toalue, se miten poroja tulee hoitaa ja merkitd seka
paliskunnan ja sen toimihenkildiden tehtdvat. Laissa
kasitellddn muutamissa pykalissa myds poronhoitoon
itseensd sekd muihin maankayttajiin liittyvid maan-
kaytollisia kysymyksia.

Poronhoitolaki turvaa poronhoitajille poronhoito-
oikeuden. Laissa sdddetdén poronhoidon vapaasta
laidunnusoikeudesta: “Poronhoitoa saadaan tassa
laissa sdadetyin rajoituksin harjoittaa poronhoitoalu-
eella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumat-
ta.” (PHL 3 §) Tama tarkoittaa, ettd porot saavat va-
paasti oleskella alueilla ja ottaa niiltd ravintonsa (HE
244/1989). Laiduntamiseen liittyy kuitenkin rajoituksia,
eli porot eivat saa laiduntaa tietyilld alueilla eivatka ai-
heuttaa niilld alueilla vahinkoja. Tallaisia ovat esimer-
kiksi viljelykset, metsanuudistusalojen taimikot sek&
saamelaisten kotiseutualueen eteldpuolella vakinais-
ten asuntojen pihapiirit tai puutarhat. Niistd saadetdén
lain 31 §, jossa kasitellaén porojen aiheuttamien vahin-
kojen ehkaisemistd. Poronhoito-oikeus on tarkoitettu
poronhoitolaissa pysyvéksi oikeudeksi (HE 244/1989).
Se tarkoittaa poronhoitoalueella muille tahoille sieta-
misvelvoitetta porojen aiheuttamiin haittoihin pois lu-
kien laissa mainitut alueet.

Poronhoitolaissa maaritelldén poroelinkeinon har-
joittamiseen tarkoitettu poronhoitoalue, joka ulottuu
Pohjois-Pohjanmaalta ja Kainuusta aina pohjoisim-
paan Lappiin (kuva 2). Poronhoitoalue on jaettu po-
ronhoitolailla kahteen osaan. Laissa saadetdan alueen
pohjoisosasta eli erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tetusta alueesta: Télla alueella olevaa valtion maata
ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomat-
tavaa haittaa poronhoidolle. Maan luovuttaminen tai
vuokraaminen talla alueella saa tapahtua vain sillad eh-
dolla, ettd maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole
oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista vahin-
goista (PHL 2 §). Viimeinen lause on voimassa myds
erityisen poronhoitoalueen eteldpuolella niilla alueilla,
jotka sijaitsevat Sallan tai Kolarin kunnassa tai Kittilan
kihlakunnassa, silla PHL 55.4 § pitda voimassa vanhan
poronhoitolain (444/48) 2.2 § valtion maista luovute-
tuilla alueilla, joista on sovittu ennen vuotta 1990.

Poronhoitolain 53 § asettaa maankayttbasioissa neu-
votteluvelvollisuuden, joka koskee valtion maita koko
poronhoitoalueella: “Suunnitellessaan valtion maita



koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaises-
ti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viranomaisten on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa.” Tata lain kohtaa kasitellddn oppaassa myo-
hemmin (s.27).

Hallituksen esityksen poronhoitolaiksi (HE 244/1989)
mukaan porojen menestymisen kannalta on térkeaa,
ettd niitd ei tarpeettomasti hairita. Tama tarkoittaa lai-
dunnus- ja vasomarauhan turvaamista laitumilla. Niin-
pa poronhoitolain 42 § saatda porojen pelottelusta:
"Porojen pelotteleminen on kielletty. Pelottelemisesta
poronomistajalle ja paliskunnalle aiheutunut vahinko ja
haitta on korvattava. Porojen karkottamista vahinkojen
ehkéisemiseksi ei pidetd porojen pelottelemisena.”
Pykéldssd mainitaan irtokoirat, jotka tavataan jahtaa-
massa poroja metsastyslaissa (615/1993) saadettyna
kiinnipitoaikana tai metsastysaikana repiméssé poroja.
Lisaksi hakkuuty6t on suoritettava siten, ettei poroille
aiheuteta vahinkoa. Hallituksen esityksessa poronhoi-
tolaiksi (HE 244/1989) mainitaan myds poronhoito-
alueella lisddntyneen matkailun aiheuttamat hairiot.
Poronhoitolain 47 § maaraa poronhoitorikkomuksena
sakkorangaistuksen porojen pelottelusta.

PORONHOITOALUEEN ERI OSAT

JA NIIDEN EROT

Poronhoitoalue kattaa noin 36 % Suomen pinta-alas-
ta. Poronhoito on jarjestetty alueeltaan ja poromaaral-
taan erikokoisiin yksik&ihin, paliskuntiin. Paliskunta on
paitsi alueellinen, myos taloudellinen ja hallinnollinen
yksikkd. Se on poronomistajien eli paliskunnan osak-
kaiden muodostama yhteisd, jonka tehtdva on huo-
lehtia siitd, ettd alueen porot tulevat hoidetuksi lain ja
maardysten mukaan. Suomen poronhoitoalueella on
56 paliskuntaa (kuva 2).

Poronhoitoalueen eri osat eroavat luonnonmaan-
tieteellisesti toisistaan, silld poronhoitoalue ulottuu
Pohjois-Pohjanmaan laajoilta suolakeuksilta Metsa-La-
pin havupuuvaltaisten metsédalueiden kautta Pohjois-
Lapin avoimille tuntureille. Alueiden eroavaisuudet
heijastuvat my&s poronhoitotapoihin ja —kulttuureihin.

Poronhoitoalue voidaan jakaa kolmeen alueeseen:
poronhoitoalue, erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitettu alue ja saamelaisten kotiseutualue, missa
sijaitsee lisdksi koltta-alue. Saamelaisten kotiseutu-
alue on madaritelty laissa saamelaiskarajista (974/1995
4 §) ja poronhoitoalueet poronhoitolaissa (848/1990).
Kolttalaki (253/1995) maarittelee koltta-alueen, mihin
sijoittuu kokonaan kaksi paliskuntaa ja liséksi osia kol-
mesta muuta paliskunnasta. Erityisesti poronhoitoon
tarkoitetulla alueella (20 pohjoisinta paliskuntaa) ja

saamelaisten kotiseutualueella (13 pohjoisinta palis-
kuntaa) poronhoidon asema elinkeinona on erityisen
vahva. Alueella mm. henkil saa omistaa poroja enem-
man kuin eteldisemmilld alueilla ja lisdksi elinkeinon
asema maankayttdjand on vahvempi. My&s muissa
laeissa saadetdan poronhoidon ja saamelaiskulttuurin
edellytysten huomioimisesta, mikd myds osaltaan vah-
vistaa poroelinkeinon asemaa ja oikeuksia em. alueilla.
Laissa Metsahallituksesta (1378/2004) saadetdan, etta
Metsédhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoito, kayttd ja suojelu on sovitettava yhteen Saame-
laiskargjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelais-
ten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan,
sekd poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla poron-
hoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa saadetyt vel-
voitteet tdytetdan. Saamelaisten kotiseutualue, koltta-
alue ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue
seké niihin liittyvat neuvottelu- ja kuulemisvelvoitteet
mainitaan myds uudessa kaivoslaissa (621/2011).

Kansallispuistoilla seka pohjoiseen Lappiin vuonna
1991 perustetuilla erdmaa-alueilla on myds tarkea
merkitys poronhoidon nakdkulmasta (kuva 1), silla niil-
|& rajoitetaan usein muuta maankayttéa (esim. metsa-
talous). Kansallispuistoissa sallitaan poronhoito: sen
edellyttdmien kdmppien, poroaitojen ja muiden ra-
kenteiden tekeminen, poronhoitoon tarvittavan puun
ottaminen sekd poronhoitoon liittyva leiriytyminen,
tulenteko ja moottorikayttdisilla ajoneuvoilla liikkumi-
nen. Erdmaa-alueiden kdyton tavoitteena on sailyttaa
alueiden erémaaluonne, turvata saamelaiskulttuuri ja
luontaiselinkeinot seka kehittda luonnon monipuolista
kayttoa ja kayton edellytyksia. Esimerkiksi teiden ra-
kentaminen ja kaivostoiminta on erdmaa-alueilla kiel-
letty muutoin kuin valtioneuvoston luvalla. Osa alueis-
ta on rauhoitettu kokonaan hakkuilta, osassa sallitaan
rajoitettu metsatalous. Erémaa-alueeseen kuuluvaa
valtion omistamaa maa-aluetta tai siihen kohdistuvaa
kayttdoikeutta ei mydskaan saa luovuttaa eikd antaa
vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa. Lupaa ei kui-
tenkaan tarvita kayttdoikeuden luovuttamiseen poro-
talouden, kalastuksen, metsastyksen tai kerailyn tar-
peisiin, jos ne ovat kyseisen erdmaa-alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman mukaisia.
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Kuva 2. Paliskunnat ja poronhoitoalueen eri osat (tilanne 2/2014).



SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN JA
KOLTTA-ALUEEN ERITYISKYSYMYKSET

Suomen perustuslain (731/1999) 17 § mukaan saa-
melaisilla on alkuperaiskansana oikeus yllapitdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten kotiseutualueel-
la (kuva 2) viranomaisten tulee varata saamelaiskara-
jille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella kaikista laaja-
kantoisista ja merkittavistd toimenpiteista, jotka voivat
valittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten
asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saame-
laisten kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, val-
tionmaan, suojelualueiden ja erémaa-alueiden hoitoa,
kayttda, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraaleja
sisdltdvan esiintyman etsintda ja hyddyntdmistad seka
valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuh-
dontaa; taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana
vaikuttava alueiden kayttoon liittyvaa asiaa (laki saa-
melaiskargjistd 974/1995 9 § mukaillen). Kolttalain
(253/1995) mukaisella koltta-alueella (kuva 2) valtion
ja kunnan viranomaisten on puolestaan varattava kolt-
tien kyldkokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus
lausunnon antamiseen kolttien elinkeinoja ja elinolo-
suhteita koskevissa laajakantoisissa ja periaatteellisis-
sa asioissa.

Akwé: Kon -ohjeet (Ymparistdministeric 2011) ovat
vapaaehtoiset ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuris-
ten-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnil-
le, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja paikal-
lisyhteisdiden pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti
asuttamilla ja kdyttdamilld maa- ja vesialueilla tai jotka
todenné&kdisesti vaikuttavat naihin. Akwé: Kon -ohjeet
ovat osa Suomen ratifioiman biodiversiteettisopimuk-
sen (artiklat 8 () ja 10 (c)) toimeenpanoa. Ohjeiden
tarkoitus on turvata luonnon monimuotoisuuden séi-
lyminen seké alkuperaiskansakulttuurin luontosuhteen
ja perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kaytantojen
sdilyminen. Keskeistd ohjeissa on, ettd hankkeiden
suunnitteluprosessissa tunnistetaan aiheutuvat haitat
ja etsitdan keinoja niiden estamiseksi, lieventdmiseksi
tai kompensoimiseksi. Ohjeet ovat myds menettelyta-
pa, jolla alkuperédiskansa- ja paikallisyhteisdiden osal-
listuminen hankkeiden ja suunnitelmien valmisteluun,
vaikutusten arviointiin ja paatdksentekoon sekd seu-
rantaan voidaan turvata. Ymparistoministerio linjaa,
ettd ohjeita tulee soveltaa saamelaisten kotiseutualu-
eelle sijoittuvissa arvioinneissa, jotka voivat vaikuttaa
saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperin-
t6on. Ohjeistuksessa mainitaan kuitenkin myo&s pai-
kallisyhteisot. Akwé: Kon -ohjeita on sovellettu tdhan
mennessa Metsdhallituksen hoito- ja kayttosuunnitel-
matydskentelyssa. Esimerkiksi Hammastunturin era-
maa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimispro-

sessissa toimi erillinen Akwé: Kon -tydryhma, joka toi
esiin saamelaisten huolenaiheita ja vastasi suunnitel-
man saamelaiskulttuurille aiheutuvien vaikutusten arvi-
oinnista. Ohjeiden soveltaminen kaikissa saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuvissa hankkeissa on erittdin
suositeltavaa.

PALISKUNNAT JA

NIIDEN TOIMINTA

Suomessa poroja voi omistaa kuka tahansa Euroopan
talousalueen kansalainen. Poronhoitoa harjoittavan
poron omistajan taytyy kuitenkin kuulua paliskuntaan
osakkaana ja hdnen tulee asua virallisesti sen kunnan
alueella, minkéd alueella hanen paliskuntansa koko-
naan tai osittain sijaitsee.

Paliskunnalla on kuusihenkinen hallitus, jonka puheen-
johtajana toimii poroiséntd ja varapuheenjohtajana
varaporoisanta. Lisdksi paliskunnalle valitaan rahas-
tonhoitaja, tydnjohtajia, lukumiehia, vahinkoarviomie-
hid ym. toimihenkiloitd. Poroiséntd on paliskunnan
johtaja, joka edustaa paliskuntaa ja huolehtii siita,
ettd paliskunnalle kuuluvat kdytannon tehtavat tulevat
tehtyd. Poroisantd toimii virkavastuulla ja on virassaan
kolme vuotta kerrallaan. Hallituksen tehtavana on joh-
taa paliskunnan toimintaa seka huolehtia paliskunnan
yleisen kokouksen paatdsten valmistelusta ja tdytan-
téonpanosta. Paliskunnan ylinta paatantavaltaa kayt-
taa paliskunnan yleinen kokous. Yleiset kokoukset
pidetdadn huhti- tai toukokuussa poronhoitovuoden
paattyessa sekd syys- tai lokakuussa ennen erotusten
alkamista. Kokouksissa kasitellddn muun muassa pa-
liskunnan talous, poroluvut ja tulevat poronhoitotyét.
Poroisannan ja toimihenkildiden tehtavat, osakkaiden
oikeudet ja velvollisuudet, poronhoitotyot ym. poron-
hoitoon liittyva toiminta maaritellddn poronhoitolaissa
ja -asetuksessa.

Maa- ja metsatalousministerio séételee porojen maa-
raa vahvistamalla paliskunnille suurimmat sallitut elo-
poromaarat (eli talven yli elamé&éan jatettavien porojen)
méaéarat vuosikymmeneksi kerrallaan. Paliskuntien on
omassa toiminnassaan toteutettava ministerion maa-
raystd ja pidettdvd poromaarat saadetylld tasolla.
Taman vuoksi paliskunnat tekevét vuosittain teuras-
tussuunnitelman teurastettavien porojen méaarasta.
Lapin aluehallintovirasto seuraa poromaaria (kuva 3).
Eloporojen enimmaismaaraksi koko poronhoitoalueel-
le on kaudelle 2010-2020 maaratty 203 700 poroa.
Poronomistajan suurin sallittu porojen maara on poh-
joisella poronhoitoalueella 500 eloporoa (erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja muutama muu
paliskunta) ja eteldiselld poronhoitoalueella 300 elo-
poroa (MMM asetus 450/2010).
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Paliskunnan tehtdva on pitdd porot oman paliskun-
tansa alueella ja huolehtia alueensa porojen hoitami-
sesta. Paliskunnan yhteisia tyotehtavia, kuten porojen
kokoamisen erotuksiin tai vasanmerkintaan, hoitavat
poromiehet tydnjohtajan johtamissa tyoporukoissa. Li-
séksi pohjoisissa paliskunnissa on usein tokkakuntia,
johon kuuluvat poronomistajat hoitavat poronsa yh-
dessa. Tokkakunnat esimerkiksi paimentavat porojaan
talvisaikaan intensiivisesti ja seka voivat ruokkia poroja
heinalld maastoon paimentamisen helpottamiseksi.
Saamelaisten kotiseutualueella tokkakuntien porot
ovat yleensd perhekuntien (siidojen) tai sukulaisten
omistamia eli samassa tokassa hoidetaan perheen tai
suvun poroja. Samassa tokassa voidaan hoitaa myos
saman alueen poronomistajien poroja riippumatta
perhesiteista.

PALISKUNTAIN YHDISTYS

Kaikki paliskunnat ovat Paliskuntain yhdistyksen jase-
nid. Paliskuntain yhdistys on perustettu poronhoito-
lailla eikd se siten ole rekisterdity yhdistys (ry), kuten
yhdistykset yleensd. Paliskuntain yhdistyksen teht&-
vana on toimia paliskuntien yhdyssiteena, johtaa po-

rotaloutta, edistdad poronhoitoa ja sen tutkimusta ja
kehitystd seka hoitaa porotalouden suhteita muuhun
yhteiskuntaan. Paliskuntain yhdistyksen lakisdateisena
tehtdvand on myds vaikuttaa porotalouteen liittyviin
elinkeinoihin porotalouden edellytysten sailymiseksi.
Paliskuntain yhdistys vastaa my&s valtakunnan rajoilla
olevien poroesteaitojen rakentamisesta ja kunnossa-
pidosta. Lisaksi yhdistys hyvéksyy uudet poromerkit
ja pitdd viranomaistehtavanaén ylla poromerkkirekis-
terid. Yhdistys julkaisee Poromies -lehted ja edistia
tutkimustoimintaa yllapitdmalla maailman ainoaa koe-
porotarhaa Inarin Kutuharjussa. Paliskuntain yhdistys
on my&s paliskuntien ja poronomistajien neuvontajar-
jestd ja se toimii tiedonvalittdjana valtionhallinnosta
paliskuntiin ja toisin pain.

Paliskuntain yhdistys on usein mukana erilaisissa tyo-
ryhmissd ja maankayttéon liittyvissd menettelyissa,
mutta se ei varsinaisesti edusta alueen paliskuntaa.
Siten yhdistys ei voi sopia tai neuvotella asioista pa-
liskunnan puolesta. Yhdistys toimii kuitenkin poroelin-
keinon asiantuntijan roolissa ja tiedon vaélittdjana ja
voi siten olla térkea osallinen erilaisissa menettelyissa.

Kuva 3. Poronhoidon organisaatio Suomessa.



PORO JA PORONHOITO

POROLAITUMET JA

POROJEN LAIDUNTEN KAYTTO

Porolla on selvd vuodenaikainen rytmi, joka nakyy
mm. voimakkaana kasvuna kesaaikaan. Talvella poron
elamé on hengissa pysyttelya niukalla ravinnolla ja va-
raravinnon kuluttamista. Porot laiduntavat paliskunnan
alueella luontaisen rytminsé, laidunkierron, mukaises-
ti erilaisilla laidunalueilla eri vuodenaikoina. Laidun-
kierto on saanndllista vuosien vélilla, mikali poikkea-
vat olosuhteet eivat sitd muuta. Laidunkierron pituus
voi olla kymmenien, jopa satojen kilometrin luokkaa.
Porojen laidunkiertoa ohjaa ravinto ja sen saatavuus,
mutta my6s alueiden rauhallisuus ja yhtenéisyys. Po-
ronhoitajat voivat ohjata laidunkiertoa laidunkiertoai-
doilla.

Poron vuosi alkaa touko-kesdkuussa, kun uudet vasat
syntyvéat. Vasoma-alueita ovat useimmiten tuntureiden
tai vaarojen véhalumiset (eteld-) rinteet tai suoalueet
(korkeammat mataspinnat), joilta lumi sulaa aikaisin.
Kevattalven laidun muodostaa porolle niukimman
resurssin, silld useimmiten poro on ankaran talven
jalkeen laihtunut. Lumien sulamisen aikana ja sen jal-
keen poron taytyy saada viherravintoa voimistuakseen
ja kuntoutuakseen. Toukokuussa syntyvat vasat, jotka
my®0s tarvitsevat runsaasti ravintoa emaltaan. Kevaal-
|& poro hyddyntédékin esimerkiksi sarojen ja luhtavillan
ravinteikkaita juurakoita ja ensimmaisend esiin tyon-
tyvid versoja suoalueilta heti kun ne alkavat sulaa.
Kesélaidunalueita ovat rehevat suot, hakkuuaukeat,
puronvarsien niityt sekd avotunturit, joilta poro syo
erilaisia ruohoja, saroja ja heinia seké lehtipuiden leh-
tid. Porolle on tyypillistd ettd se on jatkuvasti liikkeella
laiduntaessaan ja hakee liikkuessaan aina tuoreimpia,
parhaassa kasvuvaiheessa olevia runsasravinteisimpia
kasveja ja kasvinosia (esim. Warenberg ym. 1997). Syk-
sylld poro kulkee metsissd ja tunturikankailla hakien
erityisesti sienid, joissa on runsaasti valkuaista, soke-
ria, rasvaa seka vitamiineja. Sienten avulla poro kerda
rasvavarastoa pitkan talven varalle. Porojen kiima-aika
eli rykima on syyskuun lopussa-marraskuulla ja porot
jatkavat talldin laiduntamistaan kangasmailla.

Talvella poron tarkein energianlahde ovat hiilihydraat-
tipitoiset jakalat, joita se kaivaa lumen alta. Poro on ai-
noa eldin, joka pystyy hyodyntamaan jakalia, silla muil-
le niiden sisaltama jakaldhappo on myrkyllista. Jakalat
ovat erityisen tarkeitd porolle, silld hiilihydraattipitoi-
sella ruokavaliolla poro ei tarvitse niin paljoa vetta kuin
se tarvitsisi ollessaan proteiinipitoisella ruokavaliolla.
Veden poro ottaa talvella lumesta, minka sulattaminen
elimistéssé kuluttaa ennestdén niukkoja energiavaro-

ja. Poro tdydentda talvella dieettidan varvuilla, heinil-
|4 ja saroilla. Kevattalvella, kun hanki on kaivamiseen
liian paksu tai kova, metsdalueella eldva poro siirtyy
hyédyntaméaan luppoa, eli puissa kasvavia jakalia, ja
kuljeskelee hangen péalla laajoilla alueilla kevatmyrs-
kyjen ja lumen pudottamaa luppoa etsien. Talviajan
laidunmaita ovat etenkin jakaldiset kuivien ja karujen
kasvupaikkatyyppien manty- ja tunturikankaat seka
hyvin luppoa kasvavat vanhat kuusi- ja mantymetsét.
Vanhoissa metsissa on valtakunnan metsien inventoin-
titietojen mukaan enemman jakalaa ja luppoa kuin ka-
sitellyissa talousmetsissa.

On arvioitu, ettad poro kéyttaa hyvakseen vuodenkier-
tonsa eri vaiheissa jopa 350 eri ravintokasvia ja jakalaa.
Poro on muiden hirvieldinten tapaan marehtija, mutta
eroaa esimerkiksi puhtaasti heindad sydvastd naudas-
ta juuri monipuolisen, joustavan ravintonsa suhteen.
Poro on herkka ruokavalionsa suhteen siten, ettei se
kestd nopeita ravinnon muutoksia, vaan sen p&tsin
pienelicstolld tulee olla aikaa sopeutua muutokseen
(Warenberg ym. 1997).

PORONHOIDON

RAKENTEET

Poronhoidon rakenteita ovat erilaiset aitarakennel-
mat ja kdmpat. Aidat jakavat alueita ohjaten ja estden
tehokkaasti porojen liikkumista. Alueen ominaispiir-
teet (esim. maasto, tiestd, vesistot) ja poronhoidolli-
set tarpeet madrittavat aina aidan sijainnin maastossa:
aita rakennetaan sinne, missa se parhaiten hoitaa teh-
tdvénsa. Muiden alueella toimivien ja liikkuvien tulee
huomioida aidat toiminnassaan: ne ovat joko paliskun-
nan tai yksittdisen poromiehen tai valtion omaisuutta.
Aitoihin ei saa tehda luvatta/ilmoittamatta reikia ja
autoteilld/reiteilld likkuttaessa tulee varmistua verajien
kiinnipysymisesta.

Porojen pysymista paliskunnan alueella varmistetaan
esteaidoilla. Etenkin pohjoisilla alueilla paliskunnat on
yleensa aidattu ympariinsd. Suomen ja Venajan seka
Suomen ja Norjan valisillé valtakunnanrajoilla on val-
takunnan rajaporoesteaidat. Niitd yllapitavat ja kun-
nostavat kaikkialla Venajén vastaisella rajalla Paliskun-
tain yhdistyksen valtion budjettivaroilla palkkaamat
aitatyémiehet. Norjan rajalla kunnossapito hoidetaan
puoleksi norjalaisten kanssa. Porojen laidunkiertoa ja
pysymistd vuodenaikaisilla alueilla ohjataan laidun-
kiertoaidoilla. Talldin saadaan kesa- ja talvilaitumet
pidettya erilldaan ja kaytettya niita suunnitelmallisesti
ja jarkevasti. Esimerkiksi talvilaitumien suojeleminen
porojen kesaaikaiselta tallaamiselta sdastaa herkkia
jakalikoita.
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Porot kerataan erotusaitoihin poroerotuksiin lukemista
eli laskemista sekd teurastamista varten. Erotusaitoja
voidaan liséksi kéyttdd kesdaikana vasanmerkinnéssa.
Joillakin paliskunnilla erotusaitoihin liittyy useiden ne-
lickilometrien laajuisia syéttéaitoja, joihin poroja kera-
tadn paivien tai viikkojen ajan ja lopulta niiden sisalta
ajetaan pienemmissa erissa erotuksiin. Itse erotusai-
toihin kuuluu yleensa aina jopa kymmenia kilometreja
pitkid johdeaitoja eli siuloja, laajempia verkosta ja/tai
laudasta tehtyja sy6ttdaitoja eli renkaita, puusta tehty
pyorea kirnu, missa itse poroerottelu tapahtuu, sekd
poromiesperheiden omat tai muutamien yhteiset sivu-
karsinat, konttorit (kuva 4). Kaikki erotusaidat eivat ole
pysyvid, vaan tarvittaessa rakennetaan kevyempia siir-
toaitoja porojen erottelua tai vasanmerkitysta varten.

Paliskuntien omistamia aitoja ovat lisdksi viljelysten
suoja-aidat, joita pystytetddn porojen viljelyksille aihe-
uttamien vahinkojen estamiseksi. Muita aitatyyppeja
ovat yksityisten poronomistajien porotarhat ja muut
aitaukset, jotka sijaitsevat joko porotilojen/asumusten
yhteydessé tai kauempana niisté (etenkin laajat, kym-
menien hehtaarien kokonaisuudet). N&issa hoidetaan
talvikausina enemman tai vdhemméan poroja, poron-
hoitajan tavasta ja (laidunjtilanteesta riippuen. Poro-
miehelld voi esimerkiksi olla kotihoidossa pelkastaan
huonokuntoisia poroja tai kaikki omistamansa porot.
Porot voivat olla aidassa vain sydéntalven ajan tai ne
voidaan pitda aidassa vasomiseen saakka ja paastaa
luontoon vasta kun vasat ovat syntyneet ja merkitty.
Aita-alueilla on talléin merkitys yksittdisen poromies-

perheen toéiden jarjestelyn kannalta.

Syé6ttoaita

Kuva 4. Poroerotusaita on laaja
kokonaisuus. Porot kuljetetaan
aitaan ohjaavien aitojen, eli siulojen
kautta. Siula-aidat voivat jatkua
kymmenia kilometrejé ennen
varsinaista erotusaita-aluetta.
(llmakuva: Northland Mines Oy)

Siulat

Porojen
kuljetussuunta

Paliskuntien tyomaa-asunnot eli kdmpat sijaitsevat
yleensa erotusaitojen yhteydessd, porojen kuljetus-
reiteilld tai paimennuspaikoilla. Yleensd kdmpét ovat
kaikkein poronhoitajien kollektiivisessa kaytossa. Saa-
melaisten kotiseutualueella paliskunnissa erotusaito-
jen yhteydessa ovat usein perhekuntien omat kampat
(kuva 5) ja porojen kuljetusreiteilla voidaan yépya pe-
rinteisissa turvekammeissa tai laavuissa (kota). Erotus-
aitojen yhteydessé voi sijaita myos paliskunnan teu-
rastamo seka siihen liittyvia rakenteita, kuten kujat,
joita pitkin porot ajetaan teurastamoon. Paliskunnilla
voi olla myds yhteisid teurastamoita, jolloin ne sijait-
sevat kauempana aidalta, esim. kuntakeskuksessa.
Ainakin yhdessd saamelaisten kotiseutualueella toimi-
vassa paliskunnassa erotusaikoina erotusaidalla toimii
jopa lasten koulu, silla koko perhe asuu erotusaidalla
erotuskauden ajan. Erotusaitojen ja kdmppien kéyton
intensiteetti vaihtelee. On olemassa paaerotusaidat,
joissa kasitelladn paliskunnan suurimmat poromaarat
ja pienempia aitoja kaytetdan kerran pari vuodessa.
Tarkeitd porokdmppia, jotka ovat kaytossd yhtdjak-
soisesti kuukausia ettotdiden ja erotusten aikana, on
etenkin suurissa paliskunnissa, missa etdisyydet ovat
pitkat. Pelkdn asumuksen lisdksi kampilld on myos
kulttuurinen merkitys. Kamppakulttuuri pitaa ylla ja
siirtdd poronhoitokulttuuria nuoremmille sukupolville,
mika on térkeada elinkeinon jatkuvuuden kannalta. Toi-
saalta on my&s paliskuntia, missa kamppakulttuuri on
hiipunut niin, ettd kdmpélla ydpymisen sijaan ajetaan
paivittdin kotiin yopymaan. Silti kdmpat toimivat tar-
keina tukikohtina ettotdiden aikana.

Kuva 5. Perhekuntien porokdmppié Ailikkaan erotusaidalla
Paistunturin paliskunnassa. (Kuva: M. Anttonen, 2010).



PORONHOIDON TYOT JA

TOIMINTA-ALUEET

Poronhoito on laaja-alainen maankayttdmuoto. Po-
ronhoito on luontaiselinkeino, ja sen kannattavuus
perustuu laajoihin luonnonlaitumiin ja porojen vapaa-
seen laidunnukseen joko ymparivuotisesti tai suurim-
man osan vuodesta. Poronhoitoon liittyvéa toimintaa
on yleensa lahes kaikkialla paliskunnan alueella. Jokai-
nen hehtaari on jollakin tavalla poronhoidon kaytossa,
joskin alueiden merkitys vaihtelee poronhoidon kan-
nalta. Poronhoitotavat vaihtelevat alueittain ja jopa
paliskunnittain ja yleistd kuvausta on vaikea antaa.
Poronhoitotavat tuleekin aina selvittdaa arvioinneissa.
Seuraavissa kappaleissa kuvataan yleisia suuntaviivoja
poronhoidon vuodenkierrolle.

Poron vuodenkierto rytmittdd myds poronhoitajan
tyén ja eldman. Kiivaimpia tydaikoja

Kesén aikana porojen ollessa kesalaitumilla tehdaan
useimmilla alueilla poroille talvirehua, kuten kuivaa
heinda, lehdeksia (kerppuja) ja sailérehua. Syksylla
luonto on jélleen poronhoitajien apuna porojen koko-
amisessa syyserotuksia varten. Porot tulevat kiimaan
syyskuun lopussa ja lokakuussa, jolloin porohirvaat
kerdédvat vaatimet haaremikseen rykiméparttioihin.
Nama parttiot eli pienet porotokat kootaan yhteen
suuremmiksi tokiksi ja ohjataan eli kuljetetaan erotus-
aitoihin, joissa erotukset tapahtuvat. Porojen kokoa-
minen ja kuljettaminen tapahtuu jalkaisin, monkijoita
sekd lumiaikana moottorikelkkoja kayttden. Myos
pienhelikoptereita kaytetddn monin paikoin porojen
etsimisessa, kokoamisessa ja kuljettamisessa.

Erotuksessa porot ajetaan erissé pienempéaén aitauk-
seen eli kirnuun (Kuva 4), jossa teuraaksi

ovat kesd-heindkuulle sijoittuva menevat porot otetaan erilleen ela-
vasanmerkintd sekd syyskuun PORONVUOS!] 1.6.-31.5 maan jaavista. Teuras- ja eloporot
lopulta tammikuulle kesta- siirretdén pienempiin karsinoi-
vat poroerotukset. Po- ) hin, konttoreihin. Eldma&an
ronhoitovuosi alkaa TAL:” KEVAT jaavat siitosporot luetaan
o AT Lihvren
kesdkuun alussa, jol- ramas on porckipait. | oo eli lasketaan ilmoittamal-
. e S B " R . .
loin uudet vasat ovat P-“"m"::lﬂ"" sy la ne lukumiehelle, joka
syntyneet (kuva 6). e merkitsee poron ja sen
Poronhoitovuoden R S L A e G A omistajan poroluette-

ensimmainen  tyo

loon. Poron karvaan

on porojen kokoa- Grokibmben

minen kes3daitaan ja ——

kevaalla syntyneiden PR——

vasojen merkitsemi- T'_m"m"',,“'_'
. runuasEnk e

nen. Tyot alkavat Juhan-

nuksen tienoilla, jolloin ver-

taimevat hyonteiset eli rakka SYKSY

ajavat porot suuriin laumoihin eli

tokkiin. Tokat kerdtdan ja ajetaan ke-
samerkintaaitauksiin, jotka ovat joko kiinteita tai
siirrettavia. Kiinteat aidat ovat suuria kokonaisuuksia
lahellda perinteisida porojen kesakokoontumisalueita.
Joillakin alueilla vasojen kesémerkintaan kaytetdan
siirrettavia aitoja. Kesatokkien kerd@minen tapahtuu
jalkaisin tai monkijoita ja maastomoottoripy6ria apu-
na kéyttden. Joissakin paliskunnissa vasoja ei merkita
yhteisissé vasanmerkinndissa, vaan jo vastasyntyneina
vasotusaidoissa tai vasta syksyn erotusten yhteydess3,
silld vasat yleensd seuraavat emé&ansa seuraavaan ke-
vaaseen saakka.

viilletdan nakyvat luku-

merkit, jotta nahdaan

sen jo kdyneen erotuk-

sessa. Valtaosissa palis-

kuntia porot myds loislaa-

kitadn. Erotuksen yhteydessa

osa hirvaista kuohitaan. Vierai-

den paliskuntien porot erotellaan ja

viedaan omiin paliskuntiin, yleensa autoil-

la. Etenkin saamelaisten kotiseutualueen paliskun-

nissa poroja myos keskitalvella “ratkotaan” eli erotel-
laan kunkin perheen eloporot omaksi tokakseen.

Erotuskauden jélkeen alkavat poronhoitajien talvityot,
joista tarkeimpia ovat porojen paimennus ja lisaruo-
kinta. Poroja ruokitaan monin paikoin talvella metsaén
tai kotiaitauksiin (tarhoihin). Ruokinnalla helpotetaan
porojen selvidmistd talven yli. Etenkin saamelaisten
kotiseutualueella poroja pidetaan yleensa talviaikana
koossa tokkana paimentamalla niitd perhekunnittain

Kuva 6. Poronhoitovuosi 1.6-31.5. kulkee poron luontaisessa vuosirytmissa.
Kuva on yleistys eiké vastaa poronhoitoa kaikkialla, esimerkiksi poroja voidaan erotella vield

helmikuulla ja kaikkialla poroja ei koota tokkiin vasottamista varten.
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moottorikelkan ja porokoiran avulla. Paimentamisen
apuna voidaan kayttdd heinda. Huhtikuussa vasomis-
ajan lahestyessa porot paastetddn tarhoista tai tokis-
ta kulkemaan kohti vasoma-alueitaan ja keséalaitumia.
Joillakin alueilla vaatimet vasotetaan kotitarhoissa tai
laajemmissa aitauksissa ja |6ysataén vapaaksi vasta va-
sojen merkitsemisen jalkeen.

Poronhoitotdissé kaytetdan aina hyvaksi porojen luon-
taista laidunkiertoa. Poronhoitotdité tehddan sen mu-
kaan miten porot luontaisesti kulkevat alueiden kautta
tai kerdantyvat niille. Porojen kokoaminen ja kuljettami-
nen erotuksiin edellyttda paljon ty6td ja tydvoimaa ja
siind kaytetdan usein vakiintuneita, hyvaksi havaittuja
reittejd. Porot kulkevat mieluiten vastatuuleen ja saavat
nain tietoa siitd, mitad edessa on. Porojen kuljettaminen
on herkkaa hairidille eikd se onnistu pakottamalla: jos
matkalla tulee yllatyksia (esteitd, liikkuvia ihmisid, ko-
neita tai koiria, hajuja) tokka voi helposti hajota ja se
joudutaan kokoamaan uudestaan.

Poronhoidossa on eri vuodenaikaisten laidunalueiden
lisaksi erotettavissa erilaisia toiminnallisia alueita: mm.
vasoma- ja rykimaaikaiset alueet, muut porojen ke-
radntymisalueet, porojen kuljetusreitit, vesist6jen
ylityspaikat, paimentopaikat, erotusaita-alueet,
tydmaa-asuntojen eli kdmppien alueet seké toiminta-
alueille johtavat reitit. Paliskuntien yleisten toiminta-
alueiden ja rakenteiden lisdksi voivat merkittavia po-
ronhoidon toiminnallisia alueita olla myds yksityisten
porotilojen tarha-alueet ja vasotusaitausten alueet.
Poronhoitotavat vaihtelevat eri puolilla poronhoitoalu-
etta ja kulloisellakin alueella on arvioinnin kannalta tar-

keaa tietaa juuri sen alueen poronhoitotavat ja toiminta.

ERILAISTEN ALUEIDEN

MERKITYS PORONHOIDOLLE

Vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) ja luonnonlaitumet
ovat edellytys kannattavalle poroelinkeinolle. Kuten
edelld on kerrottu, toimiakseen menestyksekkaasti pa-
liskunnat tarvitsevat erilaisia alueita eri vuodenaikoina.
Eri alueiden merkitys poroelinkeinolle vaihtelee pa-
liskunnan sisalla. Joitakin alueita kdytetdan paliskun-
nassa enemman joko poron tai poronhoidon toimesta
kuin toisia. Esimerkiksi jonkin alueen kautta kulkee suuri
osa alueen poroista vaihtaessaan laidunaluetta, toisen
alueen kautta véahemman. Tai jollakin alueella vaikkapa
vasoo suuri osa vaatimista, toisella vahemman. Jokai-
sella alueella on kuitenkin merkitys: niitd voidaan
esimerkiksi sdastaa reserviin niin, etta laitumet elpyvat,
ja ottaa sitten kéyttdon tai pitda varalla ja laskea porot
alueelle kun on tarpeen. Joinakin vuosina puolestaan
saaolosuhteet voivat ohjata porot laiduntamaan alueil-
le, joilla ei normaalisti ole yhta suuri merkitys, esimer-

kiksi vahalumisille rantamaille tai vaaran rinteisiin, missa
laitumen pohja ei ole epétavallisena syksyna jaatynyt.
Nain alueilla on merkityksens3, vaikka ne eivéat olisikaan
jatkuvasti intensiivisessa kadytossa.

Alueiden merkitys vaihtelee my&s paliskuntien valilla.
Joillakin paliskunnilla on esimerkiksi niukasti talvilai-
tumia, toisilla kesalaitumia. Maankayttdhankkeen vai-
kutuksia arvioitaessa on tarkedd maaritella kulloinkin
kyseesséd olevan hankealueen ja hankkeen vaikutus-
alueen merkitys asianosaisille paliskunnille. Tiss3a
arvioinnissa tulee hyédyntda paliskuntien asiantun-
temusta alueistaan, silla tilanteet vaihtelevat paliskun-
nittain ja yleispatevaa ohjetta joka toimisi kaikkialla, ei
voi antaa. Yleensa kuitenkin talvilaitumet ja rehevimmat
kesalaitumet seka lisdantymisaikaiset alueet ovat tar-
keimpien joukossa. Riittavilla talvilaitumilla poroja ei
tarvitse lisaruokkia, mika vaikuttaa porotalouden kan-
nattavuuteen. Kesélaitumilta poro hankkii kuntonsa tu-
levaa talvea varten ja kasvattaa poromiehen tarkeinta
tulonldhdettd, teurastettavaa lihaa. Vasomisalueiden
rauhallisuus puolestaan on ensiarvoisen tarkeada va-
somisen onnistumiseksi ja rykimaalueen rauhallisuus
edesauttaa vaatimien hyvaa tiinehtyvyytta.

PORONHOIDON SOSIOEKONOMINEN JA
KULTTUURINEN MERKITYS

Kulttuuristen seikkojen tunnistaminen on ensisijaista
onnistuneelle vaikutusten arvioinnille. Poronhoito on
pohjoisessa Suomessa perinteinen elinkeino ja silld on
tarkea kulttuurinen merkitys. Poronhoito on osa harjoit-
tajansa identiteettid ja se muodostaa perustan kokonai-
selle eldméntavalle, joka kulkee perinteisesti luonnon
maaraamassa rytmissa: tyot voidaan tehda vain silloin
kuin luonto sen sallii (esim. porojen kasaaminen, kul-
jettaminen, rehun teko jne.). Poronhoitajat ovat vah-
vasti kiinnittyneet ympaéristdonsa: he luonnossa paljon
liikkuvina tuntevat paliskuntansa alueen lapikotaisin ja
ovat jddneet asumaan syrjaisille seuduille usein vain sen
vuoksi, ettd ovat valinneet poronhoidon ammatikseen,
silla poromies ei voi muuttaa ja vieda poroja pois alu-
eeltaan. Poronhoitokulttuuri ja -tavat vaihtelevat alueit-
tain. Poronhoitokulttuuria leimaa kuitenkin aina vahva
yhteisollisyys: paliskunnan poroja hoidetaan yhdessa
ja esim. erotus- ja ettoty6t vaativat paljon tydvoimaa.
Kulttuuri siirtyy vanhemmilta lapsille kdytannon poron-
hoitotdiden ja siihen liittyvien muiden tdiden kautta
(rehun teko, tarve-esineiden ja kasitdiden valmistus
jne.). Poronhoito onkin ammatti, johon on vaikea tulla
“sivusta”, ilman ettd on oppinut kdytannon taidot kas-
vaessaan kulttuurin piirissa. Eldva poronhoito on erittain
tarked my6s saamelaisen ja suomalaisen porokulttuurin
sekd saamenkielen ja kulttuurin sdilymiselle ja eteen-
pain siirtymiselle.



Poronhoidolla on aina ollut tarked merkitys pohjoisen
Suomen syrjdseutujen asuttuna pitdmiselle (MTT 2008).
Elinkeinon yhteiskunnallista merkittavyytta lisda se, ettd
poroelinkeinon taloudellinen merkitys on suurin reuna-
alueilla, missa vaeston tydllistyminen kotiseudulleen on
muutoin vaikeaa. Taysipaivaisten ja padasiassa porota-
loudessa toimivien lisdksi se tydllistaa jokseenkin saman
verran kausiluontoisesti ja pienimuotoisen yritystoimin-
nan (lihan jalostus, matkailu ym.) kautta (Kemppainen
2005). Porotalous on usein myds merkittava sidostoimi-
ala alueen muille elinkeinoille, kuten matkailulle ja maa-
taloudelle (MTT 2008). Poron merkitys Lapin imagolle
on suuri. Lihan ja lihajalosteiden liséksi porosta tehdaan
myds muita tuotteita, kuten nahkaa ja luuta hyédynta-
vid kasitoita.

Porotaloudelle on perinteisesti ollut ominaista, etta po-
romiesperheen tulot koostuvat useasta eri lahteesta.
MTT:n (2008) selvityksen mukaan Suomen poronhoi-
toalueella tulonldhteiden merkitys vaihtelee alueittain
ja riippuu porokarjan koosta. Selvityksen mukaan esi-
merkiksi kaikkien yli 80 poroa omistavien ruokakuntien
suurin yksittdinen toimeentulon ldhde olivat porotalo-
uden tulot ja yhdessa lihan jatkojalostuksen ja suora-
myynnista saatujen tulojen kanssa ne muodostavat noin
42-61 % poromiesperheen toimeentulosta. Esimerkiksi
150-200 poron karjassa perheen toimeentulosta 40 %
muodostuu porotalouden tuloista ja 18 % poronlihan
jalostuksesta ja suoramyynnistd. Eldkkeiden osuus on
merkittdvin pienissa porokarjoissa (MTT 2008: 23-24).
Poronhoidon suurimman kuluerdn muodostavat ty6-
kustannukset ja lisdruokinta.

Porotalouden haasteita ovat tand paivana muun muassa
elinkeinon kannattavuus ja sosiokulttuurinen kestavyys
eli poronhoidon jatkuvuus. Poronhoidon kestavyytta ar-
vioivan raportin mukaan ympari maailman poronhoito-
alueiden elinkeinon suurimmaksi haasteeksi koetaan
laidunalueiden menetys, johon Fennoskandiassa vai-
kuttaa etenkin laajeneva infrastruktuuri ja muu maan-
kaytto (Jernsletten & Klokov 2002).

Poronhoidon elinkeinollisen ja kulttuurillisen aseman
turvaaminen ja sailyttdminen on térkedd suunnitelta-
essa pohjoisen Suomen maankayttda, silld samalla tu-
etaan reuna-alueilla eldvien ihmisten toimeentuloa ja
perinteitd. Poronhoitoa ja siihen liittyvia sivuelinkeinoja,
kuten lihanjalostusta ja porotilamatkailua, toki kehite-
tdan myos elinkeinon sisalta pain.

VAIKUTUSTEN
ARVIOINNIN
LAINSAADANNOLLINEN
TAUSTA

YVA-LAKI JA -ASETUS

Lain  ympaéristovaikutusten  arviointimenettelysta
(468/1994) (YVA-laki) tavoitteena on edistadd ymparis-
tévaikutusten arviointia ja yhtenéistd huomioon otta-
mista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka samalla
lisdta kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismah-

dollisuuksia (1 §).

YVA-lain 4 § mukaan ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutok-
siin, joista Suomea velvoittavan kansainvélisen sopi-
muksen taytantdon pano edellyttaa arviointia tai joista
saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ympaéristévaiku-
tuksia Suomen luonnon ja muun ympariston erityispiir-
teiden vuoksi. Luettelo hankkeista, joihin sovelletaan
arviointimenettelyd, on YVA-asetuksen (2006/713)
6 pykélassa. Niitda ovat mm. luonnonvarojen otto ja
kasittely (kaivokset), yli 150 hehtaarin laajuisen met-
sé-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaisluonteinen
muuttaminen (turvetuotanto), energian tuotantoon
tai siirtdmiseen liittyvat hankkeet (suuret tuulipuistot,
voimajohdot) seka suuret liikkenteeseen liittyvat hank-
keet (tiet, rautatiet). Hankkeista voidaan edellyttaa
YVA-menettelya my&s muissa tapauksissa, jos esimer-
kiksi hankkeen ominaisuudet (mm. yhteisvaikutukset
muiden hankkeiden kanssa), hankkeen sijainti (mm.
nykyinen maankayttd, historiallisesti ja kulttuurisesti
merkittavat alueet) tai vaikutusten luonne (monitahoi-
suus, kesto, palautuvuus) niin edellyttavat.

Vaikka YVA-menettelyd ei sovellettaisikaan hankkee-
seen, on hankkeesta vastaavan silti oltava riittavasti
selvilla hankkeen ymparistévaikutuksista (YVA-laki
25 §) muun muassa vaikutuksista poroelinkeinolle.
Tama voi edellyttdd jonkinlaista erillisselvitystad vaiku-
tusten arvioimiseksi.

YMPARISTOVAIKUTUSTEN

ARVIOINTIMENETTELY

YVA-menettelyssa keskeisia seikkoja ovat vaikutusten
arviointi, hankkeen vaihtoehtojen tarkastelu seka nii-
den henkildiden osallistuminen, joihin hankkeella voi
olla vaikutuksia. YVA-menettely on suunnittelumenet-
tely, ei paatoksentekomenettely: YVA:ssa ei esimerkik-
si anneta lupia. YVA-lain mukainen YVA-menettelyn
kulku on punaisen katkoviivan yldpuolella kuvassa 7.
YVA-menettelyyn liittyvat selvitykset ja vuoropuhelu-
tehtavé aloitetaan aiemmin. Esimerkiksi paliskuntaan
tulisi olla yhteydessa (ks. Osallistuminen) ja hankkeen
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YVA:n seurantaryhmé& voi kokoontua jo ennen YVA-
menettelyn virallista alkamista.

HANKKEESTA VASTAAVA TOIMITTAA
ARVIOINTIOHJELMAN YHTEYSVIRANOMAISELLE

YHTEYSVIRANOMAINEN TIEDOTTAA
ARVIOINTIOHJELMASTA KUULUTTAMALLA

MIELIPITEET LAUSUNNOT

YHTEYSVIRANOMAINEN ANTAA LAUSUNNON
ARVIOINTIOHJELMASTA

HANKKEESTA VASTAAVA SELVITTAA VAIKUTUKSET JA

LAATII ARVIOINTISELOSTUKSEN

HANKKEESTA VASTAAVA TOIMITTAA

ARVIOINTISELOSTUKSEN YHTEYSVIRANOMAISELLE

YHTEYSVIRANOMAINEN TIEDOTTAA
ARVIOINTISELOSTUKSESTA KUULUTTAMALLA

MIELIPITEET LAUSUNNOT

YHTEYSVIRANOMAINEN ANTAA LAUSUNTONSA
ARVIOINTISELOSTUKSESTA JA SEN RIITTAVYYDESTA

ARVIOINTISELOSTUS JA
YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

LUPAVIRANOMAISILLE

LUPAPAATOKSESTA KAYTAVA ILMI,
MITEN ARVIOINTISELOSTUS JA SIITA ANNETTU
YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO ON OTETTU HUOMIOON

HANKKEEN TOTEUTUS JA SEURANTA

Kuva 7. Hankkeen ja sen YVA-menettelyn kulku.
YVA-menettely pééattyy mustana pallolinjaan.
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MAANKAYTTO- JA

RAKENNUSLAKI

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) (MRL) tarkoi-
tus on ohjata alueiden kayttéa ja rakentamista niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinympaéristol-
le seké edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysta. Tavoitteena
on my&s YVA-lain tapaan turvata jokaisen osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laa-
tu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuo-
lisuus sekd avoin tiedottaminen kasiteltdvina olevissa
asioissa (MRL 1 8). MRL:ssa on sdadetty mm. erilaisista
kaavoista seka valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden huomioon ottamisesta ja edistdmisesta.

KAAVOITUS

Kaavoituksella ohjataan maakunnan ja kuntien kehitys-
ta ja alueiden kayttoa. Kaavoitusjérjestelméan hierarki-
assa yleispiirteisin on maakuntakaava ja sitd seuraavat
yleiskaava ja yksityiskohtaisin on asemakaava. MRL 77
a, b ja c maaraavat tuulivoimayleiskaavasta, joka mm.
antaa oikeuden tuulivoimaloiden rakennusluvitukselle.

Maakuntakaava ohjaa maakunnan seudullista aluei-
den kayttdd. Maakunnan liiton tulee huolehtia tar-
peellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pi-
tdmisestd ajan tasalla ja sen kehittdmisestd (MRL 27
§). Yleis- ja asemakaavoista huolehtivat kunnat. Kun-
tatasolla yleiskaavoilla ohjataan kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakennetta ja maankayttda yleispiirteisesti
seka sovitetaan yhteen erilaisia toimintoja. Asemakaa-
vassa puolestaan maaritellaan yksityiskohtaisesti kun-
kin alueen kayttotarkoitus seka ohjataan rakentamista.
MRL:ssa on sdddetty mm. kaavojen sisaltévaatimuksis-
ta ja vaikutusten arvioinnista kaavoitusmenettelyssa.

Kaavoituksessa on erilaisia keinoja ottaa huomioon
poronhoidolle tarkeitd asioita aluevarauksin, kaava-
merkinndin ja -maarayksin. Poronhoidon tarpeisiin voi-
daan esimerkiksi osoittaa alueita, jotka ovat poronhoi-
dolle tarkeita, kuten laidunalueita ja porojen kulku- tai
kuljetusreittejéd. Kaavaméaéaraykselld voidaan esimerkik-
si turvata porojen kulkureitin sdilyminen alueen l&pi tai
laajemmin koko kaava-alueella tulee turvata poron-
hoidon alueidenkéaytdlliset edellytykset. Esimerkkeja
kaavoista, joissa poroelinkeinon alueidenkéaytdllisia
tarpeita on otettu huomioon, on kuvattu liitteessd 2.

Maakuntakaavoituksessa pédpaino on aluerakentee-
seen liittyvien kysymysten ratkaisemisessa. Poronhoito
on poronhoitoalueen maakunnissa elinkeino, joka ai-
heuttaa luonteensa vuoksi erityisia tarpeita alueiden-
kayton suunnittelulle maakuntakaavoituksessa. Maa-
kuntakaavassa poronhoitoon liittyvat aluevaraukset
sekd merkinnat ja maaraykset ovat yleensa yleispiir-



teisia ja yksiloimattomia. Niilld on kuitenkin merkitys-
td alueelle kohdistuvien mahdollisesti ristiriitaisten-
kin tavoitteiden yhteensovittamisen lopputuloksena.
Merkinnat voivat olla myds yksiloityja aluekuvauksis-
sa etenkin sellaisilla alueilla, joille maakuntakaavaa
tarkempaa kaavaa ei ole odotettavissa. Poronhoidon
asema suhteessa muuhun maankayttoon on erityises-
ti poronhoitoon tarkoitetulla alueella ja saamelaisten
kotiseutualueella erilainen kuin muulla poronhoitoalu-
eella. Nain ollen my6s kaavojen tarkkuustaso voi olla
erilainen nailld alueilla. Maakuntakaavalla on merkit-
tdva ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen sekd ryhdyt-
tdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jar-
jestdmiseksi. Viranomaisilla on mm. maakuntakaavan
edistamisvelvollisuus.

Yleiskaavoituksessa keskeistd on yhdyskuntaraken-
teen ohjaaminen. Yleiskaavassa suunnittelun tarkkuus
mahdollistaa hyvin poronhoitoon liittyvien alueiden-
kayttoratkaisujen tekemisen. Yhdyskuntarakenteeseen
liittyvilla alueidenkayttoratkaisuilla voi olla vélillinen
vaikutus poronhoidon harjoittamismahdollisuuksiin
mm. héiridvaikutuksen lisdédntymisen kautta. Hairidvai-
kutus voi tulla esimerkiksi rakentamiseen varattavien
alueiden, riittamattomien rakentamiselta poissuljettu-
jen alueiden tai lilkenteeseen liittyvien aluevarausten
ja liikkennealueiden kaytdstd aiheutuvien hairididen
kautta. Keskeistd kaavoituksessa on ymmartaa eri kaa-
vatasoilla tehtyjen aluevarausten ja annettujen maara-
ysten oikeusvaikutus alueen kéytté6n tai ohjausvaiku-
tus tarkempaan suunnitteluun. Liséksi on huomattava,
ettd kaikkea yleiskaavoitettua aluetta ei ole tarkoitus
asemakaavoittaa.

Asemakaavoituksessa keskeisella sijalla poronhoitoon
liittyvissd seikoissa on yleiskaavan ohjausvaikutus.
Yleiskaavassa tulee tunnistaa suunniteltavan alueen
merkitys poronhoidossa ja tehda tarvittavat aluevara-
ukset ja antaa tarvittavat maaraykset, joihin asemakaa-
vassa etsitaan kohdekohtaiset ratkaisut. Laadittaessa
asemakaavaa on huolehdittava, ettd asemakaavalla ei
saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sel-
laista merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perus-
teltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen (MRL
54 §). Kun asemakaava on voimassa, on huomattava,
ettd asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja,
jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden
alueiden kaytolle tai jotka ovat haitallisten tai hairiota
aiheuttavien ymparistovaikutusten estamista tai rajoit-
tamista koskevien asemakaavamaéaraysten vastaisia.

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)
Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla  (VAT) py-
ritddn varmistamaan valtakunnallisesti merkittavien
asioiden huomioiminen kaavoituksessa ja valtion vi-
ranomaisten toiminnassa (Ymparistoministerié 2000 ja
2009). VAT on maankaytté- ja rakennuslakiin perustuva
valtioneuvoston pééatds (30.11.2000 ja 13.11.2008). Val-
tion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistaa nii-
den toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaiku-
tuksia aluerakenteen ja alueiden kéytén kannalta (MRL
24.1 8). Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden
kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallis-
ten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista (MRL 24.2 §).
Velvoite koskee oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Yleistavoitteita kaytetaan yleispiirteisen kaavoituksen
(ei suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat tai ase-
makaavat) oikeudelliseen arviointiin. N&in ollen maa-
kuntakaavan ja yleiskaavan tehtévana on edistaa poron-
hoidon alueidenkaytéllisten edellytysten turvaamista.
VATtien "Luonto- ja kulttuuriympaéristdina erityiset alue-
kokonaisuudet” —luvun yleistavoitteiden mukaan:
"Alueidenkaytolld  edistetddn rannikkoalueen,
Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistdalueen
sdilymistd luonto- ja kulttuuriarvojen kannal-
ta erityisen merkittavind aluekokonaisuuksina.
Samalla varmistetaan, ettd asumisen ja elinkei-
notoiminnan harjoittamisen edellytykset sai-
lyvat. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja
alueidenkdytté sovitetaan mahdollisimman ta-
sapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnon-
olojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen
turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin
sopeutuneiden omaleimaisten kyla- ja kulttuu-
riymparistojen sailymista ehyina. ---

Saamelaisten kotiseutualueen alueidenkaytossa
otetaan huomioon saamelaisille alkuperdiskan-
sana kuuluva oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan saamelaisten perinteisten elinkei-
nojen kehittdmisedellytysten turvaamiseksi. Po-
ronhoitoalueella on turvattava poronhoidon alu-
eidenkaytdlliset edellytykset.”

Toimivan aluerakenteen yleistavoitteissa poronhoitoon
liittyviksi VAT:eiksi voidaan katsoa sen luonteen ja sijain-
nin vuoksi my&s seuraavat tavoitteet:
"Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittdminen
perustuu ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuk-
siin ja sijaintitekijoihin.”
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"Alueidenkéytdssé otetaan huomioon haja-asu-
tukseen ja yksittdistoimintoihin perustuvat elin-
keinot sekd maaseudun tarve saada uusia pysy-
vid asukkaita.”

Hankkeiden YVA-ohjelmassa ja kaavoituksen alkuvai-
heessa tulee tunnistaa suunnittelua koskevat valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet. YVA- ja kaavase-
lostuksessa tulee kasitelld VATeja: Mikd on hankkeen
suhde VATIiin? Onko hankkeella vaikutusta myds muihin
VATeihin? Entd ovatko ne ristiriidassa keskendan? YVA-
selostuksessa esitetddn perusteltu arvio siitd, miten
hankkeen toteuttaminen edistda VATteja. N&in ollen se-
lostuksessa tulee arvioida esimerkiksi, ettd milla tavalla
poronhoidon alueidenkaytdlliset edellytykset voidaan
turvata hankkeessa. Myds viranomaisten tulee ottaa
kantaa VATien toteutumiseen lausunnoissaan.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat kokonai-
suus. Monet muutkin kuin edelld mainitut tavoitteet tu-
kevat tai muutoin vaikuttavat poronhoidon edellytyksiin
vélillisesti. Nama liittyvat esimerkiksi matkailukeskuksiin,
yhteysverkostoihin ja muuhun infrastruktuuriin. VATtien
soveltamisen suhteen on tarpeen huomioida my&s se,
ettd tavoitteita ei ole asetettu keskindiseen tarkeysjar-
jestykseen. Ne ovat samanarvoisia, jolloin ratkaisut on
pyrittdva hakemaan silld tavoin ja niista vaihtoehdoista,
joissa kaksi tai useampaa tavoitetta voi toteutua mah-
dollisimman hyvin. Mahdolliset ristiriidat on perustelta-

va huolellisesti kaavaselostuksessa.

KAAVA

OSALLISTUMIS-
JA ARVIOINTI-
SULNMITELMA

VALMISTELL-
AINEISTO

MENETTELYIDEN
YHTEENSOVITTAMINEN

Suunniteltaessa hankkeita yhteen sovitettavia menet-
telyitd ovat YVA- ja tarvittavat kaavoitusmenettelyt
(maakunta-, yleis- ja asemakaava) sekd Natura-arvi-
ointi. Lisaksi yhteen sovitettavia voivat olla laajoissa
hankkeissa eri YVA-menettelyt (esim. kaivos, rautatie
ja voimajohto) seka poronhoitolain 53 § mukaiset neu-
vottelut. YVA-lain 5.1 § ja 9.1 § edellyttdvat menette-
lyiden yhteensovittamista. Liséksi luonnonsuojelulain
65 § antaa mahdollisuuden tehda Natura-arviointi
osana YVA-menettelyd. Neuvotteluita on kasitelty jal-
jempéna osallistumista kasittelevassa kappaleessa.

Yhteensovittamisessa voidaan sopia paallekkaisyyk-
sien valttamiseksi mm. aikatauluista, osallistumisen
jarjestamisesta, selvityksistd, vaihtoehtotarkasteluista,
vaikutusten arvioinneista sekd siitd miten eri hank-
keiden yhteisvaikutusten arviointi tehddén. Saman
hankkeen kaavoitus- ja YVA -menettelyt tulee mah-
dollisuuksien mukaan pyrkia sovittamaan yhteen myos
osallistumisen nakokulmasta (kuva 8). Tama on suo-
siteltavaa mm. siksi, etta pitkat perakkdiset menette-
lyt voivat kdyda raskaiksi ja aikataulut venya pitkiksi.
Yhdistettdesséd menettelyjd, neuvotteluissa ja muissa
tilaisuuksissa tulee tuoda selkeisti esille, mihin ne tah-
taavat eli mikéd on se asia, mihin esimerkiksi kaavoi-
tuksella vaikutetaan ja miksi asianosaisten on tarkea
olla suunnittelussa mukana. Voi olla niin, ettd taman-
kaltaisia hankkeita ei ole paliskunnan alueella aiemmin
ollut, ja tietdmys niiden etenemisestd on sen vuoksi
vahdinen.

Menettelyjen aikatauluissa tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan huomioida poroelinkeinon vuodenkierto. Syksy
ja alkutalvi ovat poronhoidossa kiireisintd “sadonkor-
juun aikaa”. Noin lokakuusta joulukuuhun, jopa hel-
mikuuhun, poronhoitajat ovat ettotdissa ja erotuksissa
(kuva 6) ja voivat olla kaukanakin kuntakeskuksista,
jopa puhelimen ulottumattomissa. Etenkin saame-
laisten kotiseutualueen paliskunnissa poroja paimen-
netaan intensiivisesti tokissa tunturissa helmikuusta
lumien sulamiseen saakka. Kesélld osa paliskunnista
merkitsee vasoja juhannuksen tienoilla parisen viik-
koa. N&in& aikoina kokouksiin tai muihin tilaisuuksiin
ehtiminen on epétodennékdistd. Tilanne vaihtelee pa-
liskunnittain ja selvida kysymalla. Siksikin menettelyjen
etenemisen suunnittelussa kannattaa olla yhteydessa
paliskuntaan hyvissa ajoin.

Kuva 8. Menettelyiden yhteensovittaminen hankkeissa, jotka
edellyttdvat YVA-menettelyn ja kaavan.



OSALLISTUMINEN

Maankayttdon liittyvissd menettelyissd on erilaisia
keinoja osallistumiselle. Osallistuminen suunnitellaan
ja tuodaan esille tapauskohtaisesti YVA-ohjelmavai-
heessa. Kaavamenettelyssd osallistumisen toteutus
suunnitellaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
(OAS). Tarkeinta on, ettd paikallisia toimijoita, mu-
kaan lukien paliskunta, otetaan mukaan prosessiin,
silld paikallisilla asukkailla ja elinkeinon harjoittajilla
on oikeus saada tietoa heihin kohdistuvista hankkeis-
ta. Yksi YVA-menettelyn térkeistd tehtdvistd onkin
vuoropuhelu ja tiedon kulku hankkeesta vastaavan
ja paikallisten asukkaiden valilla ja osallistumistoimet
hoitavat ennen kaikkea sitd tehtavaa. Osallistumisel-
la voidaan parhaimmillaan my&s purkaa ristiriitoja
hankkeen osapuolten valilla, sillé heillda on mahdolli-
suus paasta esittdmaan omia ja ndkemaan toistensa
nakokantoja ja sita kautta oppia ymmartdmaan niita.
Osallistumistoimien avulla myds sitoudutaan hank-
keeseen.

Hanketta suunniteltaessa, hankkeesta vastaavan tu-
lisi olla yhteydessad paliskuntaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, mieluiten jo ennen YVA-
ohjelman jattamista. Paliskuntaa edustaa poroisanta.
Hénen yhteystietonsa saa Paliskuntain yhdistyksesta
(www.paliskunnat.fi).

YVA-OHJELMA JA OAS

YVA-menettelyn aikainen osallistuminen suunnitel-
laan YVA-ohjelmassa ja kaavamenettelyn osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS). Niihin suun-
nitellaan osallistamisen keinot ja aikataulut seka
kirjataan yl6s hankkeen osalliset. Poronhoitoalueella
osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke si-
joittuu. Paliskuntain yhdistys voi olla osallisena asian-
tuntijan roolissa.

OHJAUS- TAI

SEURANTARYHMA

Usein hankkeisiin perustetaan paikallisista ja alueel-
lisista toimijoista koostuva ohjaus- tai seurantaryhma
tai vastaava, joka ohjaa tai seuraa hankkeen etenemis-
td. Ryhmaan tulee kutsua paliskunnan edustaja, jotta
paliskunta saa ajantasaista informaatiota alueellaan
tapahtuvasta toiminnasta. Yleensa paliskuntaa edus-
taa poroisantd. Myds muiden vaikutusalueen palis-
kuntien poroiséntia voi kutsua ryhmaan, jos hanke on
laaja ja sillé on vaikutuksia varsinaisen hankealueen
ulkopuolella. Jos hanke sijoittuu laajaan paliskuntaan
ja jos alue koskee tietyn paliskunnan sisdisen alueen
("tokkakunnan”) poronhoitoa ja poroisanta katsoo,
ettd alueen edustajan (esim. tydnjohtajan) tietdmys
alueen kaytdnnon toiminnasta on parempi kuin ha-

nen, kannattaa myods tokkakunnan edustaja kutsua
ryhmaan. Alueella toissa liikkuvilla poronhoitajilla on
yleensa hyva tuntemus my&s muusta luonnonympa-
ristdsta ja olosuhteista, joten he voivat antaa arvokas-
ta tietoa hankealueesta muunkin kuin poroelinkeinon
suhteen. Kutsu ryhmiin osoitetaan aina paliskunnal-
le, joka paattaa osallistuuko tilaisuuteen paliskuntaa
virallisesti edustavan poroisannan lisdksi joku muu
edustaja. Paliskuntain yhdistys on usein mukana seu-
rantaryhméssa asiantuntijan roolissa.

YLEISOTILAISUUS

Yleisotilaisuuksia jarjestetddn YVA-menettelyn aika-
na yleensd vdhintdan kaksi, YVA-ohjelmavaiheessa
ja selostuksen valmistuttua. Samalla voidaan kasitel-
|& mahdollista kaavaa. My6s kaavoista jarjestetdan
kuulemistilaisuuksia. Yleisotilaisuuksista ilmoitetaan
yleensé kuulutuksilla ja yleisétilaisuudet ovat avoimia
kaikille. Yleisotilaisuudessa jaetaan tietoa hankkees-
ta ja sielld on mahdollisuus esittdd mielipiteitaan ja
ndkemyksidan hankkeen tai kaavan vaikutuksista. Sa-
malla asianosaiset kuulevat myds toistensa nakdkan-
toja ja voivat esim. suhteuttaa itse kdrsimaénsa hait-
taa muille aiheutuviin haittoihin. Yleis6tilaisuudessa
on mahdollista kuulla my&s muiden poronomistajien
kuin paliskunnan virallisten edustajien nakokantoja
hankkeen vaikutuksista ja talldin hankkeen perusti-
latietoihin tai vaikutusten arviointiin voidaan saada
laajuutta.

LAUSUNNOT

Viranomaisen tulee aina pyytaa paliskunnilta kirjalli-
set lausunnot niiden alueella tapahtuvissa menette-
lyissa, niin YVA:ssa kuin kaavoissakin. YVA:ssa lausun-
toja pyydetdan YVA-ohjelmasta ja YVA-selostuksesta.
Kaavat ovat néhtavilld ja niistd saa antaa lausunto-
ja valmisteluvaiheessa ja ehdotusvaiheessa. Myds
muun muassa kaivoslaissa méaaratdan paliskunnan
kuulemisista useissa lupien kasittelyvaiheissa.

Paliskuntain yhdistykseltd voi ja kannattaa pyytaa lau-
sunto, mutta mikaan laki ei sitd suoraan maaraa. Toi-
saalta lausuntopyynndissa tulee poronhoitoalueella
myds muistaa, ettd poronhoitoon liittyvissa asioissa
pelkka Paliskuntain yhdistykseltd pyydetty lausunto ei
ole riittava, silld hankealueen paliskunta on se, joka
on menettelyiden todellinen osapuoli alueen po-
roelinkeinon harjoittajana. Toisaalta, jos Paliskuntain
yhdistykselta ei pyydeta lausuntoa, voi jokin laajempi
poroelinkeinoa koskeva nékokulma jaada huomioi-
matta. Paliskuntain yhdistys seuraa erilaisia hankkeita
ympari poronhoitoaluetta. Talléin yhdistykselta voi
saada tietoa esim. jonkin tietyn asian ratkaisumallista
muualla poronhoitoalueella. Paliskunnan lausunnon
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antaa yleensd poroisanta ja/tai paliskunnan hallitus.
Laajoissa hankkeissa my6s paliskunnan yleinen ko-
kous voi ottaa kantaa hankkeeseen.

YHTEYSVIRANOMAISEN

LAUSUNTO

Yksi  YVA-menettelyn osallistumisen foorumi on
yhteysviranomaisen lausunto, joka annetaan YVA-
menettelyssd YVA-ohjelmasta ja —selostuksesta. Yh-
teysviranomainen kokoaa YVA-ohjelmavaiheessa
kaikki annetut lausunnot yhteen ja antaa niiden ja
asiantuntemuksensa pohjalta yhteysviranomaisen
lausunnon, jossa késitelladn mm. arviointiohjelman
riittdvyytta. Selostusvaiheessa yhteysviranomaisen
lausunnossa todetaan muun muassa onko menette-
lyssé selvitetty, vertailtu, arvioitu ja osallistettu riitta-
vasti. Lausunnossa otetaan kantaa myods hankkeen
toteuttamiskelpoisuuteen  sekd  valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumiseen. Yhteys-
viranomaisen lausunnosta hankkeen osallinen nékee
kaikkien osapuolten antamien lausuntojen ja mielipi-
teiden yhteenvedot, joten hankkeen vaikutuksista ja
eri osallisten suhtautumisesta hankkeeseen saa kat-

tavan kuvan.

HENKILOKOHTAISET

KESKUSTELUT

Henkilokohtaiset keskustelut hankealueen asukkai-
den tai toimijoiden kanssa ovat hedelméllinen keino
saada "hiljaista tietoa” alueesta, jota ei valttdmatta
yleis6tilaisuudessa tai muissa laajemmissa yhteyk-
sissé saa. Keskusteluissa rakennetaan samalla luot-
tamusta hankkeesta vastaavan tai viranomaisen ja
hankkeen osallisen vélille. Poroelinkeinon avainhen-
kilo keskusteluissa on paliskunnan poroiséntéd. Hanen
kauttaan |8ytyy laajasti tietoa paliskunnan asioista,
paliskunnan nakemys hankkeeseen seka mahdolliset
muut avainhenkildt, joita voi osallistaa. Kun keskuste-
luita kdydaan paliskunnan virallisen edustajan kanssa,
voidaan varmistua siitd, ettei saatava tieto ole sum-
mittaista tai asiaa sivuavia yksittdisten henkildiden
mielipiteita.

PIENRYHMAT

Poronhoitoalueella tehdyissd suurten hankkeiden
YVA:ssa on usein tehty sosiaalisten vaikutusten ar-
viointeja tai porotalousvaikutusten arviointeja siten,
ettd hankkeen vaikutuksista ja lievennyskeinoista
on keskusteltu pienryhmissa. Talléin poronhoidolla
on yleensa ollut oma pienryhmansa, jossa on ollut
edustajia paliskunnasta (esim. yleisessé kokouksessa
sovittu ryhma tai hallitus) seka Paliskuntain yhdistyk-
sestd. Ryhmassé voi olla myds hankkeesta vastaavan,
esim. kaivosyhtion edustaja joko kaikissa tai joissakin

kokoontumisissa. Se kuitenkin muuttaa kokoontumi-
sen ilmapiirid ja voi aiheuttaa sen, ettei asioista pu-
huta yhta avoimesti kuin ilman hankkeesta vastaavan
osanottoa. Tarkeda on, ettd osallistujille kerrotaan
pienryhmé&toiminnan tavoitteet ja rooli kulloisessakin
menettelyssa. Pienryhm&n muodostaa ja kutsuu kool-
le konsultti.

Pienryhman etu on se, ettd verrattuna yksittdisten
henkildiden haastatteluihin, suuremmassa ryhmassa
keskustellen hankkeen vaikutuksia saadaan laajasti
lapikdytya ja toisaalta myds useat paikalliset asuk-
kaat saavat oikeaa tietoa hankkeesta sen eri vaiheis-
sa. Pienryhmat ovatkin usein hoitaneet hyvin YVA:n
tarkedd vuoropuhelutehtdvaa. Pienryhmatydskente-
lystéd on hyvia kokemuksia laajoissa, monimutkaisissa
hankkeissa (esim. kaivokset). Myds hankkeen sijainti
voi olla sellainen, ettd asioiden laajempi l&pi kaymi-
nen pienryhmatydskentelyn avulla on tarpeellista.
N&in on esim. silloin, jos hanke sijoittuu poronhoidon
kannalta herkalle alueelle ja sillé on laajalle ulottu-
via vaikutuksia. Laajat hankkeet vaikuttavat eri tavalla
paliskunnan eri osissa asuvien poronhoitajien toimin-
taan ja naiden ndkemysten l&pi kdyminen pienryhma-
tyoskentelyssé on tarkeda hankkeen kaikkien vaiku-
tusten esille saamiseksi.

Pienryhmatyoskentelyn osana voivat olla myds yh-
teiset kokoontumiset muiden pienryhmien kanssa.
Talldin osalliset paasevat kommunikoimaan muiden
kanssa ja kertomaan itselleen tarkeista asioista hank-
keeseen ja sen vaikutuksiin liittyen. Osalliset oppivat
ymmartdaméaan toistensa nakdkulmia, mika voi lieven-
taa hankkeen aiheuttamia paikallisia ristiriitoja. Pien-
ryhmien kokoontumisia voidaan jatkaa my6s hank-
keen kdynnistyttyd. Ryhma voisi esimerkiksi seurata
omalta osaltaan hankkeesta aiheutuneita vaikutuksia
ja olla ndin osa hankkeen seurantaohjelmaa.

PORONHOITOLAIN 53§

MUKAISET NEUVOTTELUT
Poronhoitolaki on Pohjois-Suomeen sijoittuvissa
maankayttohankkeissa huomioon otettava erityisla-
ki. Laissa saadetdan, ettd "Suunnitellessaan valtion
maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olen-
naisesti vaikuttavia toimenpiteita valtion viranomais-
ten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edus-
tajien kanssa” (PHL 53 §). Esimerkiksi Metsahallitus
neuvottelee vuosittain paliskuntien alueilla valtion
mailla tapahtuvista metsataloustoimenpiteista. Met-
séhallitus on neuvotellut poroelinkeinon kanssa myds
luovuttaessaan (myynti/vuokraus) valtion maita tuuli-
puisto-, kaivos- ym. kayttoon. Myds jos kuntakaavaa
suunnitellaan valtion maalle, kunnan tulisi neuvotella



paliskunnan kanssa. Poronhoitolaki ei méaarittele tar-
kemmin, minkd menettelyn yhteydesséd neuvotteluja
tulisi kéyda, siksi niiden toteuttaminen tulee suunni-
tella hankkeessa tapauskohtaisesti. Hankkeeseen
liittyvat eri vaiheiden lakisdateiset menettelyt voivat
tédhdata eri asioihin ja siksi on tarkeas, ettd neuvotel-
laan saman hankkeen aikana sen eri vaiheissa (YVA,
kaava, kaivospiiri, rautatien yleissuunnittelu jne.),
joskin menettelyiden yhteen sovittamisessa neuvot-
teluita voidaan yhdistda (esim. YVA ja kaava, jos yh-
taaikaisia).

Poronhoitolain mukaisiin neuvotteluihin tulee kutsua
asianomaisen paliskunnan edustajat. Ainakin palis-
kunnan poroisdnnén tulee olla paikalla ja mielelldén
kutsutaan my6s muita paliskunnan hallituksen jase-
nia. Kutsu osoitetaan aina paliskunnalle, joka paat-
taa osallistuuko paliskuntaa virallisesti edustavan
poroisannan lisdksi joku muu edustaja. Yksittdinen
poromies tai tokkakunta ei voi neuvotella paliskunnan
puolesta, vaan paliskuntaa edustaa aina poroisénta.
Paliskuntain yhdistys ei ole neuvotteluissa osapuole-
na, mutta se voi haluttaessa olla paikalla asiantuntijan
roolissa. Neuvottelun toisena osapuolena on (valtion)
viranomainen ja paikalla voi olla my6s esim. kunnan
edustaja (etenkin jos hankekaavaa laaditaan kunnan
toimesta samalla). Jos valtion viranomainen on muu
kuin Metsahallitus, kutsutaan se paikalle valtion maan
hallinnoijana. ELY-keskuksen rooli neuvotteluissa on
olla yhteysviranomaisena (YVA-menettelyt) tietoinen
hankkeen vaikutuksista ja toisaalta ELY-keskus valtion
viranomaisena myds ohjaa kuntien kaavoitusta. ELY-
keskus myds myontda erilaisia tukia elinkeinonhar-
joittajille. My6s hankkeesta vastaava voi olla paikalla
antamassa ajankohtaista tietoa hankkeesta ja kuule-
massa sen vaikutuksista. Tallaisista laajapohjaisena
kdydyisté neuvotteluista voi olla etua esimerkiksi
siten, ettd kaikki paikalla olijat saavat tiedon hank-
keen vaikutuksista poroelinkeinoon ja voivat ryhtya
sen edellyttamiin toimenpiteisiin, kuten ottaa asian
huomioon hankkeen jatkovalmisteluissa. Lapissa on
hyvia kokemuksia tallaisista laajapohjaisista neuvot-
teluista ja niitd voi suositella muuallekin. Neuvotte-
luiden koollekutsuja on yleensd Metsahallitus valtion
maan hallinnoijana tai ELY-keskus, mikéli se toimii
yhteysviranomaisena (YVA:ssa). Lapin liitto on kutsu-
nut neuvottelut koolle Lapin maakuntakaavamenet-
telyissd. Kuntakaavoissa koollekutsujana on yleensa
kunta. Neuvottelun laajentamiseen edelld kuvatun
kaltaiseksi tulee olla lain tarkoittamien osapuolten eli
paliskunnan ja valtion viranomaisen suostumus.

Neuvotteluista tulee huomioida, etta ne eivat tarkoi-
ta samaa kuin kuuleminen. Neuvottelut ovat yksi va-

line, joissa tulisi sopia miten hankkeen poronhoitoa
koskevissa asioissa menetelldédn. Neuvotteluissa kay-
daan lapi toiminta ja sen vaikutukset, mitd hankkeen
suunnittelussa ja selvityksissa on noussut esille (poro-
talousselvityksen riittdvyys ja luotettavuus). Neuvot-
teluissa tulisi olla tavoitteena ratkaisujen hakeminen
ja epésuotuisten vaikutusten védhentdminen. YVA-
menettelyn aikana neuvottelut poronhoitajien kans-
sa tulisi aloittaa mielellddn jo ennen YVA-ohjelman
jattdmista, jotta voidaan sopia ja padsta ymmarryk-
seen siitd, mitd menettelyssa tulee selvittda poron-
hoidon osalta. Toinen neuvottelu voidaan jarjestaa
ennen selostuksen jattdmistd viranomaisille. Talloin
neuvotteluissa kdydaan lapi, miten vaikutukset on
selvitetty (selvityksen luotettavuus), millaisia vaiku-
tuksia on havaittu ja onko olemassa lieventamiskei-
noja. Neuvotteluissa voidaan todeta ylittyykd esim.
poronhoitolain 2 § huomattavan haitan raja. Neuvot-
teluissa voi myds nousta esille arvioinnin puutteita tai
virheitd, kuten vaikutuksia tai lievennyskeinoja, joita
ei vield selvitysvaiheessa ole huomattu. Neuvottelut
nimetdan poronhoitolain mukaisiksi ja niistd pide-
tddn muistiota, joka tarkastetaan ja allekirjoitetaan.
YVA:ssa yhteysviranomaisen ja kaavan vahvistavan tai
hyvaksyvan viranomaisen tulisi varmistaa, ettd neu-
vottelut on kayty.

Poronhoitolain 53§ neuvotteluiden kaltaisia neuvot-
teluita voidaan suositella myés muualle kuin valtion
maille sijoittuville hankkeille, vaikka ne eivat olekaan
siella lakisaateisia.

MUUT NEUVOTTELUT

Lapin alueen maakuntakaavoissa neuvotteluvelvolli-
suus valtion maita koskevissa, poroelinkeinoon olen-
naisesti vaikuttavissa hankkeissa on laajennettu koko
kaava-aluetta koskevissa méardyksissd koskemaan
my&s muita (viranomaisia), esimerkiksi kuntia kaavoi-
tuksen yhteydessa (ks. liite 2).

Kaavoissa sidosryhmaneuvottelut on hyva aloittaa jo
selvitysvaiheessa. Kuntakaavoissa (maakuntakaavan
velvoittamat) neuvottelut tulisi jarjestda viimeistaan
valmisteluaineiston nahtavilld olon jalkeen. Niissa
voidaan kayda ldpi mahdollista paliskunnan kannan-
ottoa tai paliskunnan muuten esiintuomia vaikutuksia
ja niiden huomioon ottamista (lieventamistd) kaa-
vassa. Paliskunnan kanssa voidaan neuvotella myds
ennen valmisteluaineiston esille laittamista ja toisen
kerran ennen ehdotusvaiheen nahtavilla oloa, kuten
esim. vakiintunut menettelytapa Lapin alueen maa-
kuntakaavoissa on. Paliskunta ja Paliskuntain yhdistys
ovat joissakin tapauksissa olleet mukana myos kunta-
ja maakuntakaavojen lakisdateisissd viranomaisneu-
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votteluissa, mikd on nahty hyvéaksi tavaksi varmistaa
poronhoidon huomioimisen riittavyys.

Mikali hankkeen todetaan aiheuttavan elinkeinolle
haittaa, tulee haittoja pyrkid vdahentdaméan ja kom-
pensoimaan hanketoimijan ja elinkeinon valisten
neuvottelujen avulla. Neuvotteluissa tulee noudattaa
hyvaa neuvottelukdytantda. Se tarkoittaa, ettd suun-
nitelmista neuvotellaan siind vaiheessa, kun niihin
pystytdan vield vaikuttamaan. Lopputuloksena tulisi
pyrkid sopimukseen siitd, miten hankkeesta aiheu-
tuvia haittoja lievennetdédn ja kompensoidaan seka
miten niitd seurataan ja miten seurannan tuloksiin
reagoidaan.

VAIKUTUSMEKANISMIT

Maankayttdhankkeen toiminta-aikana voi aiheutua

poronhoidolle ainakin seuraavanlaisia vaikutuksia:

1) vaikutukset porolaitumiin
(a) laitumien poistuminen poronhoitokaytsta suo-
raan ja epdsuorasti: poro valttda tiettyja alueita tai
alueita ei voida kayttaa poronhoidossa taysipainoi-
sesti
(b) laidunten muuttuminen
(c) laidunten pirstoutuminen
(d) laidunten epétasainen kuluminen
(e) mahdolliset haitallisten aineiden jadgmat poro-
jen ravinnossa

2) vaikutukset porojen laidunnukseen (hirid)

3) vaikutukset poronhoitoon
(a) toimintaan: esimerkiksi porojen kuljetusreitit
hairiintyvat
(b) rakenteisiin: esimerkiksi erotusaidat tai esteai-
dat aidat jaavat hankealueille ja niiden kayttotar-
koitus muuttuu tai ne jaavat kokonaan pois kaytos-
ta

4) porovahingot (liikenteessa tai hankealueella)

5) vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin

6) sosioekonomiset vaikutukset ja vaikutukset elinkei-

non kannattavuuteen (johtuen em. vaikutuksista)

7) vaikutukset poronhoitokulttuuriin

VAIKUTUKSET

LAITUMIIN

Maankéyttohankkeet aiheuttavat aina laidunten me-
netyksiad tai muutoksia. Maarallisia menetyksia aiheu-
tuu laidunten ja&@misesta infrastruktuurin alle. Yleensa
laidunmenetykset aiheutuvat laajemmalle alueelle
kuin mita pelkkd infrastruktuuri peittaa, silld sen valiin
ja ymparille jaa usein rauhattomia alueita, mitd poro
tai poronhoito eivat pysty kayttdmaan. Hankkeesta
voi aiheutua myds suoranaisia estevaikutuksia, jolloin
poro tai poronhoitaja ei hankkeen sijainnin vuoksi paa-
se laidun- tai toiminta-alueelle. Joissakin tapauksissa
tapahtuu laidunten muutoksia niiden suoran mene-
tyksen sijaa. Esimerkiksi voimajohtolinjoilla laitumet
eivat ole kokonaan pois poron kaytosta, mutta niiden
kasvillisuus muuttuu kun puusto poistetaan. Muutos
nakyy myds metsén reuna-alueella. Muutos voi johtaa
porojen laidunnuksen muutokseen. Esimerkiksi jos ke-
vattalven laidunalueelta poistetaan luppoa kasvavat
puut, muuttuu se porolle vahemman merkitykselli-
semmaksi kevattalven alueeksi ja poro voi hakeutua
muualle. Parhaita laidunalueita ovat yhtendiset laajat
laitumet, joilla on séilynyt laidunnusrauha. Laidunalu-
eiden pirstoutuessa pienempiin osiin muuttuu myds
laitumen kaytettdvyys poronhoidon nakokulmasta.
Maankayton vaikutuksen voivat mittavien hankkeiden
tai useampien pienten hankkeiden kumuloituvasta



vaikutuksesta heijastua muiden laidunalueiden (esim.
jakalalaidunten) kuntoon koko paliskunnassa, kun yh-
tendiset laidunalueet pirstoutuvat ja laidunnuspaine
ja/tai tallaus kasvaa jaljelle jaavilla laidunalueilla ja joh-
taa niiden kulumiseen. Samalla toisia alueita voi jdada
vajaalle kaytdlle.

Porot kayttédvat vuodenkiertonsa aikana erilaisia lai-
dunalueita. Talvilaitumia pidetddn porotaloudessa
minimitekijana. Niiden maara ja kunto maaraavat po-
rojen selviytymisen talven yli ja siten my&s porotalo-
uden kannattavuuden, silla hyvilld talvilaitumilla po-
roja ei tarvitse lisaruokkia (ruokintakustannukset ovat
korkeat). Suurin osa paliskunnista joutuu kuitenkin
talvisin lisdruokkimaan tai tarhaamaan poroja etenkin
poronhoitoalueen etela- ja keskiosissa. Laadullisista
laidunmenetyksista merkittdvimpia ovat yleensa talvi-
laitumet (erityisesti vanhat metsat eli parhaat luppo- ja
jakalalaitumet) tai laiduntyypit, joita muuten on palis-
kunnassa niukimmin. Myds laadultaan parhaimpien
kesalaitumien (rehevat suot, korvet, jokien ja purojen
varret) merkitys voi olla suuri, silla nailta laitumilta poro
hankkii kuntonsa tulevaa talvea varten. Alue voi myds
olla toiminnallisesti arvokas, vaikkapa vaikeina talvina
vaéhaluminen ja helpompi poron ravinnon saannin kan-
nalta. Toiminnallisesti arvokkaita ovat myds lisdanty-
misaikaiset alueet, eli rykima- ja vasoma-alueet.

Hankkeen sijainti ma&raa siitd aiheutuvan vaikutuksen
méaéaran ja laadun. Hankkeen vaikutuksia arvioitaessa
tulee maaréllisten laidunmenetysten lisdksi arvioida
laadullisia menetyksia (laiduntyyppi/toiminta) ja ar-
vioinnissa tulee kuvata alueen merkitysta elinkei-
nolle. Laadullista menetystd voi arvioida suhteessa
koko paliskunnan laitumiin: esim. sijoittuuko hanke
laiduntyypille jota jo ennestdén on runsaasti/niukasti.
Laidunmenetykset johtavat lisdruokinnan tarpeen kas-
vamiseen ja myds sen arvoa voi arvioida. Hankkeen
ajallisella kestolla sekd hankkeen vaikutuksella ympa-
ristddn on merkitysta: onko alue mahdollista ennallis-
taa hankkeen jalkeen vai jaako se kokonaan pois lai-
dunnuskaytdsta (esim. louhokset, tekoaltaat).

Myés silld on vaikutusta, tarvitaanko hankkeessa ym-
paristolle vaarallisia kemikaaleja tai esim. kaivetaanko
maaperastd aineita, jotka voivat saastuttaa ymparoi-
vaa luontoa ja sitd kautta poron ravintokasveja tai juo-
mavettd (raskasmetallit, radioaktiiviset aineet). Mikali
hankkeesta aiheutuu vaikutuksia ympaéristolle, jaamat
porojen ravintokasveissa voivat vaikuttaa myds ylem-
pana ravintoketjussa (vrt. Kuolan ydinasekokeiden
aiheuttama séteilyaltistus paljon poronlihaa sydvissa
poronhoitajissa (Stuk 2010).

VAIKUTUKSET POROJEN

LAIDUNTEN KAYTTOON

Porojen laidunten kaytén hairiintymisesséd on vuoden-
aikaisia ja sukupuolten valisid eroja. Naarasporot eli
vaatimet muodostavat noin 80 % talvisesta porokar-
jasta ja ovat sen tarkein tuottava osa. Kevéttalvella, tii-
neyden loppuvaiheessa seké vasonta-aikana poroille
ei saa aiheutua stressid ja ylimaaraistd energiankulu-
tusta. Laidunalueen rauhallisuus on tarked myos va-
sonnan ja rykiman onnistumiseksi. Etenkin kevattalvel-
la ja alkukesalld vasallisten vaadinten on tutkimuksissa
todettu olevan herkkia ihmistoiminnasta, kuten mat-
kailusta, liikenteests ja sotaharjoitustoiminnasta aiheu-
tuvalle héiridlle, ja valttdvan hairidalueita (esim. Helle
& Sarkeld 1993, Vistnes & Nellemann 2001, Vistnes
2008, Helle ym. 2010, Anttonen ym. 2011). Tallin hai-
rién lahialueelle muodostuu alue, joka on véhemmalla
laidunnus- ja poronhoidollisella kaytollad tai kokonaan
niiden ulkopuolella ja muualle syntyy laidunnuspai-
netta. lhmistoiminnasta aiheutuvien &killisten hairioi-
den seurauksena vasojen erkaneminen emistdadn on
mahdollista. Pienet vasat eivat selvia ilman eménsa
tarjoamaa ravintoa ja suojaa. Vasoja my0s helposti
hukkuu jyrkkareunaisiin ojiin tai kanaviin (esim. turve-
tuotantoalue). On myds mahdollista, etta pienet vasat
eivat paase esimerkiksi hyokkaavia petoja karkuun, jos
pakoreitilld on syvia ojia.

Urosporojen eli hirvaiden on todettu olevan vahem-
man herkkid ihmistoiminnan aiheuttamalle héiridlle
kaikkina vuodenaikoina (mm. Helle & Sarkeld 1993,
Vistnes & Nellemann 2001). Toisaalta keskikesalla
rakkaaikana porot voivat etsid suojaa verta imevilta
hyonteisilté niin, etteivat ne hairiinny ihmistoiminnas-
ta tai infrastruktuurista, vaan hakeutuvat sorakuopille,
teille tai muille avoimille alueille, joilla tuuliolosuhteet
eivat ole hyonteisille edulliset. Hirvaita on tiettavasti
keskikesalld hakeutunut esimerkiksi kaivosalueille rak-
kdsuojaan. Porojen hairiintymiseen vaikuttaa sukupuo-
len ja vuodenajan lisdksi my6s se, missa maarin poro
on tottunut ihmistoimintaan ja sekd tokan koko (suu-
ressa tokassa siedetddan enemman hairiotd) (Reimers
& Colman 2006). Porot voivat tottua ihmistoimintaan
esimerkiksi jos toiminta tapahtuu alueella, missa on
saatavilla parhainta ravintoa (esim. Skarin 2007) tai jos
poro voi talléin valttdd muuta kuntoaan huonontavaa
toimintaa, kuten rakkaa (esim. Skarin ym. 2004).

On myds mahdollista, ettd hankkeesta aiheutuu ennal-
ta arvaamattomia vaikutuksia. On esimerkiksi mahdol-
lista — jos hanke on erityisen laaja ja/tai herkalla alueel-
la — ettd porot lahtevat vaeltamaan pois paliskunnan
alueelta. Tastd on esimerkkejd luonnonolosuhteista,
joissa laidunten pohja on jaatynyt tai homehtunut
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sekd suurten tekoaltaiden rakentamisen yhteydessa.
Kun laitumet pilaantuvat, porot lahtevat kulkemaan
pitkiakin matkoja péatyen toisten paliskuntien alueille.
Kun osa poroista lahtee, liittyvat matkalle sattuvat po-
rot mukaan ja lopulta jopa satoja poroja on liikkeella.

ESIMERKKEJA VAIKUTUKSISTA

— KAIVOKSET JA POROJEN LAIDUNNUS
Porojen kéyttdytymisesta kaivosten
lédheisyydesséa on kdytdannén kokemuksia
Pahtavaaran, Kittildn ja Kevitsan kaivoksilta.
Sattasniemen paliskunnan mukaan
Pahtavaaran kaivoksen rakentamisen
jélkeen porojen laidunnus lahialueella

on muuttunut. Aiemmin Sattasniemen
pééerotusaitana toimineessa, kaivoksen
vieressa sijaitsevassa (noin 3,5 km linnuntieta
lounaaseen), Sattavaaran aidassa kasitelldan
nykyisin vdhemman poroja kuin ennen eli
porot eivat endéd samalla intensiteetilla
luontaisesti kulje erotusaidan ldhialueelle,
mista niitd kerdtdan erotuksiin. Késiteltyjen
porojen mééra oli alhaisimmillaan kaivoksen
alkuvuosina. Toisaalta kaivoksen toiminnan
aikana hirvaita on kulkeutunut kaivosalueelle
rékkdsuojaan, vaikka kaivosalue on aidattu,
silld Pahtavaara sijaitsee kesélaidunalueella
ja hirvaat eivét vasallisten vaadinten tapaan
kesélla véltd ihmistoiminnan aiheuttamaa
héirista. Tiettdvasti muutamia Sattasniemen
hirvasporoja on rakkésuojaan tulon
seurauksena hukkunut lietealtaaseen.
Kittilan kaivos rakennettiin porojen
syyslaidunkierron kulkureitille.

Nyt porojen kulku on kédéntynyt kaivoksen
kohdalla poispéin, silld kaivos ja sen
pintavalutuskentdt muodostavat fyysisen
esteen kululle, eivédtkéd porot enda tule talvella
entiseen tapaan kotitarhoille kaivoksen
léheiselle Kiistalan kylélle.

Myés léhikairat ovat poromiesten mukaan
tyhjentyneet poroista. Kevitsan kaivoksen
alueen porot kaivoivat ravintoa kaivoksen
laajamittaisemman rakentamisen aikana
syystalvella 2010 noin 0,5-1 km pééssa
kaivosalueesta, vaikka ne aiemmin tahan
aikaan kerdéntyivat laiduntamaan nykyisen
kaivospiirin alueelle vield rakentamisen
alkuaikoinakin.

VAIKUTUKSET

PORONHOITOTOIMINTAAN

Maankayttdhankkeen vaikutuksesta poronhoidon ra-
kenteiden kaytettdvyys voi estyd joko suoraan tai va-
lillisesti. Rakenteita, esim. erotusaitoja tai paliskuntien
vélisid raja-aitoja, voi jd&dé suoraan toiminnan alle. Ra-
kentamisen aikana aitoihin voidaan joutua tekemaéan
aukkoja joko alueelle liikkumisen tai itse rakenteen
(tie, voimajohtoaukea) ja mydhemmin sen kunnossa-
pidon vuoksi. Talloin aidat menettavat merkityksensa
porojen liikkumista estavina rakennelmina ja niihin tu-
lee rakentaa verédjat. Verdjat lisdavat aina poronhoita-
jien tyota, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin palis-
kuntien rajalla taytyy huolehtia.

Poronhoidon infrastruktuurin kayttd voi vaikeutua tai
estya valillisesti esimerkiksi mikéli poroja ei pystytd
kuljettamaan erotusaitoihin. Poroja kuljetettaessa ne
kootaan jalkaisin, monkijoiden tai kelkkojen ja joskus
my&s pienhelikopterin tai koiran avustamana yhteen
tokaksi ja liikutetaan niiden luontaisia vaistoja hyvaksi
kayttaen eteenpain. Porojen kuljettaminen on herkk&a
héiridlle, eiké se onnistu pakottamalla. Esimerkiksi yht-
dkkinen liike, melu tai haju kuljetettavan tokan edessa
tai luonnoton aukko voi saikayttda porot ja hajottaa
tokan. Talléin porojen kerdéminen ja kuljetustyé on
aloitettava alusta. Mikali reitilld on teitd tai moottori-
kelkkajalkia, porot voivat lahtea kulkemaan niita pitkin
vaariin suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoau-
kea, tie, jaljet) kautta kuljetettaessa tyovoimaa tarvi-
taan enemman. Ylim&ardinen tyd lisdd kustannuksia
ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen. Esimerkiksi
helikopterin lentotunnin hinta on satoja euroja. Mikali
erotusaidan kaytto vaikeutuu huomattavasti tai estyy,
koko alueen poronhoitotoiminta joudutaan jarjesta-
mé&an uudelleen. Uudelleen jarjestelyt ovat mittava ja
aikaa vieva prosessi, silla erotuspaikkojen sijainti on
yleensd muotoutunut vuosikymmenien tai —satojen
saatossa eikd uuden paikan |6ytdminen ole helppoa.

Useissa paliskunnissa kaytetdan pienhelikoptereita
porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen erotusaikana.
Lentosaantdjen mukaiset varoetdisyydet tuulivoima-
loiden normaaleille ohilennoille ovat 600 m horison-
taalisuunnassa ja 300 m pystysuunnassa. Poronhoidon
tapauksessa on kuitenkin kyseessa tilattu lentotyd, jol-
loin ndmé etdisyydet voivat alittua, jos tyd sitd vaatii.
Talldin ldhempaa lentdminen on pilotin harkinnassa ja
vastuulla. Varoetdisyys ei siten estd porojen kuljetta-
mista helikopterilla tuulipuistoalueen kautta. Kuljetta-
minen voi kuitenkin vaikeutua, mikali porot hairiintyvéat
tuulivoimaloiden aiheuttamasta &anesta ja liikkeesta.

Mikali metsdalueita raivataan talvella esimerkiksi voi-
majohtolinjoja varten, jaa aukeille pitkat kannot, jot-



ka voivat ajettaessa rikkoa maastoajoneuvoja. Uusi
infrastruktuuri voi myds muodostaa turvallisuusriskin
poronhoitotoiminnalle. Téllaisia ovat esimerkiksi voi-
majohdon rakenteet, jos porojen kuljettamiseen kay-
tetdan helikopteria. Porot voivat oppia, ettd kopteri ei
paase lahelle voimajohtoaukealla, ja jadda johdinten
alle, mika vaikeuttaa tyota. Usein tydalueelle lennet-
tdessd suunnistusapuna kéytetdan jokia ja silloin joen
yli ristedvat johdot ovat onnettomuusriski. Kuljetusti-
lanteessa pylvaat ja niiden harukset voivat muodostaa
jonkin asteisen vaaran my&s maastoajoneuvoilla liikku-
ville poronhoitajille.

Poronhoidolle on merkitystda myos silla, vaikuttaako
hanke vilillisesti porojen laidunkierron muuttumisen
kautta poronhoidon velvoitteisiin eli viljelysten, met-
sénuudistusalojen ja vakituisesti asuttujen pihapiirien
ja puutarhojen suojaamiseen porojen aiheuttamilta
vahingoilta. My&s porojen pysyminen paliskunnan
alueella on lakisaateisté ja jos hanke vaikuttaa porojen
liikkumiseen muiden paliskuntien alueille, aiheutuu
lisatyotd ja kustannuksia porojen paimentamisesta ja
kuljettamisesta oman paliskunnan alueelle.

VAIKUTUKSET

POROTALOUTEEN

Porojen laidunnuksen muutokset vaikuttavat elinkeinon
kannattavuuteen. Né&in on todettu mm. Metsantutki-
muslaitoksen (Helle ym. 2010) tutkimuksessa Rovajérven
ampuma-alueen vaikutuksista Pyh&-Kallion paliskunnan
toiminnalle. Hairidn vuoksi poroja voi kertya tietyille
alueille normaalia enemman. Kiristyvan ravintokilpailun
ja stressin, seka laidunten suuremman kulumisen vuok-
si teuraspainot laskivat Rovajarven ampuma-alueen
vaikutuspiirissd tutkimuksen mukaan keskimaarin kilon
verran ja vasaprosentti laski viidella prosenttiyksikolla.
Poronhoitotdiden siirtyminen sotaharjoitusten vuoksi
syksyltd tammi-helmikuulle merkitsi sitd, ettd noin 24
% poroista jai syksylla kasittelemattad ja ndiden teuras-
painot ehtivat laskea noin 2,1 kg/teuras. Nama kaikki
vaikuttavat elinkeinon lihantuotantoon ja teurastuloon
ja laskevat elinkeinon kannattavuutta. Lisaksi poron-
hoitotdiden tyéméaaran arveltiin Pyha-Kalliossa olevan
1,9-kertainen ja hoitomaksun 1,5-kertainen verrattuna
naapuripaliskuntiin, eika sille [6ytynyt selitysta paliskun-
tien muista eroista. Poroja voidaan myos joutua talvi-
sin lisdruokkimaan véhentyneilld tai kuluneilla laitumilla
enemman kuin muuten, mika nostaa elinkeinon kuluja
ja laskee kannattavuutta.

Mikali poronhoidon rakenteiden kéyttd estyy tai huo-
mattavasti vaikeutuu, paliskunnan tai sen osan poron-
hoito joudutaan jérjestdmaan uudestaan (mm. aitojen

siirtdmiset, uusien rakentamiset). Tama tuo ylimaaraisia
kustannuksia toiminnan suunnitteluun. Etenkin merkit-
tdvén erotusaidan jadminen vajaalle kdytdlle aiheuttaa
tarpeen suunnitella toiminta tehokkaammaksi. Raken-
nelmien sijoittaminen paliskunnan alueelle ei kuiten-
kaan ole yksinkertaista, silld hankkeesta voi aiheutua
useita yhtaaikaisia muutoksia ja puolivilli eldin on vai-
keasti hallittavissa. Vie aikansa, ettd muuttuvasta lai-
dunkierrosta muotoutuu pysyva. Ennen sitd joudutaan
mahdollisesti tekemaan alustavia kokeiluja, ja vasta
myS&hemmin |6ytyvat pysyvét ratkaisut.

Muun maankayton laidunnukselle tai laidunkierrolle
aiheuttaman hairién vuoksi paliskunnalle voi tulla yli-
maéraisia kustannuksia my&s naapureihin eli vieropalis-
kuntiin siirtyvista poroista. Paliskunta voi joutua maksa-
maan maksuja vieropaliskunnassa erotelluista poroista
tai vasanmerkitsemismaksua vieropaliskunnissa merki-
tyista vasoista. Paliskunnalle tule lisdkuluja ja tappioita
my&s porojen kuljetuksista omaan paliskuntaan, edus-
tajien lisddmisestd naapuripaliskuntien erotuksiin seka
vieropaliskuntiin jadneista merkitsemattomista vasoista.

Mikali suurinta sallittua eloporolukua joudutaan palis-
kunnassa Maa- ja metsatalousministerion maarayksella
leikkaamaan laidunalan véhenemisen ja laidunten epa-
tasaisen kulumisen vuoksi, tarkoittaa myds se elinkei-
non kannattavuuden merkittavaa heikkenemista. Eten-
kin sellaisille poronomistajille, joiden porokarjan koko
on lahella eloporotuen alarajaa, leikkaukset voivat joh-
taa koko elinkeinon lopettamiseen, silla heidén karjansa
voi pudota eloporotuen alarajan alapuolelle, jos kaikilta
poronomistajilta leikataan poromaéaraa tasaisesti. Myos
muut valtion tuet ovat sidottuja 80 eloporon porokar-
jaan. Maankaytén muutos voi pahimmillaan aiheuttaa
alentuneen elinkeinon kannattavuuden vuoksi epavar-
muutta tulevaisuudesta ja sitd kautta nuoria jatkajia voi
olla vaikea 16ytaa elinkeinolle. Tastad seuraa myds kult-
tuurisia vaikutuksia, jos satoja vuosia vanha elinkeino
hiipuu pois.

Poronhoidolle voi aiheutua mittavia taloudellisia vaiku-
tuksia, mikali jonkin hankkeen seurauksena poronlihan
laatu karsii (esim. raskasmetallit, sateily). Puhtaan luon-
nontuotteen imago ja kuluttajien mielikuvat ovat herk-
kid negatiiviselle uutisoinnille ja heijastusvaikutus voi
ulottua koko poronhoitoalueen lihantuotantoon.

LIIKENTEEN VAIKUTUKSET JA

MUUT VAHINGOT

Muun maankayton ja ihmistoiminnan vuoksi porot voi-
vat altistua laidunalueillaan entistd enemman erilaisille
vahingoille. Eniten onnettomuuksia tapahtuu liiken-
teessa.
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Vuosittain auton alle ja& keskimaarin noin 3500-4500
poroa. Matkailu, kaivokset ja muu lisdantyva ihmistoi-
minta lisdd myds liikennettd pohjoisen teilla ja etenkin
raskaan lilkenteen osuus liikennevirrasta voi kasvaa.
Raskas liikenne aiheuttaa suhteessa enemman poro-
vahinkoja. On tutkittu, ettd raskaan liikenteen osuus
esimerkiksi Lapin teilld on noin 10 % likennesuorittees-
ta, mutta raskaan liikenteen yhdistelmaajoneuvot ovat
osallisina noin 20 % porokolareista (Lapin ELY-keskus
2011). Maantielilkenteessa onnettomuuksia tapahtuu
eniten marras-joulukuun pimeilla ja liukkailla keleilla ja
likenteessd menehtyy talldin yleensd talveksi eloon ja-
tettyja siitoselaimia. On arvioitu, ettd porokolarien maa-
ra voi kasvaa samassa suhteessa kuin lilkkenteen maara,
mikali poromaara alueella sailyy samana (Nieminen M.,
suullinen tieto).

Rautateilld poro-onnettomuuksia tapahtuu eniten kes-
kitalvella ja keskikesalla. Talvella, kun hanki on paksu
ja pehmed, porot voivat lahted seuraamaan rautatieta,
kun ne osuvat sellaiselle liikkkuessaan laidunalueelta toi-
selle, silld poroa houkuttaa kova likkuma-alusta syvan
hangen sijaan. Keskikesélla rakkaaikana porot etsivat
usein suojaa verta imevien hydnteisten aiheuttamalta
kiusalta ymparistdaan korkeammalta, tuuliselta rata-
penkalta. Talloin ne altistuvat junaliikenteen onnetto-
muuksille. Usein naissd onnettomuuksissa menehtyy
useita poroja kerrallaan, silld néina aikoina porot voivat
liikkua suuremmissa tokissa tai parttioissa (esim. vasa-
vaadintokat kesélld). Vuonna 2011 poroja kuoli rautatie-
liikenteen onnettomuuksissa yhteensa 355 (Paliskuntain
yhdistys 2012).

Sekd maantie- ettd rautatieliikenteessd menehtyneet
porot korvataan poronomistajalle joko liikennevakuu-
tuskeskuksen tai VR:n kautta (yksityisid rautateitd voi
tulla tulevaisuudessa, niilla korvauskysymykset tulee
selvittaal). Siitoseldintd ei kuitenkaan tdysin korvaa ko-
larista saatava rahallinen korvaus, silla se ei ota huomi-
oon tulevien vasasukupolvien menetysta. Vie noin 3-4
vuotta ennen kuin siitosvaatimen tilalle jatetty vasa al-
kaa itse tuottaa vasoja. Kaikkia kolariin joutuneita po-
roja ei myoskadan aina I0ydets, jos ne jadvat henkiin ja
ehtivat menna loukkaantuneena metsan suojiin ja kado-
ta sinne. Toisaalta rautatieliikenteen onnettomuuksissa
on jalki yleensa niin pahaa, ettd porojen omistajia on
vaikea selvittdd porojen paiden (korvien) puuttumisen
vuoksi ja korvaus menee tallGin paliskunnalle. Vahin-
koa liséa se, ettd lilkenteessa kuolee yleensa vain tietyn
alueen poronomistajien poroja, jolloin naméa porono-
mistajat karsivat liikenteen aiheuttamista menetyksistd
suhteessa eniten. Rautatie itsessaan on este poroille ja
poronhoitajille, silld ratalaissa (110/2007) on kielletty
radalla likkuminen ja sen ylittdminen esim. moottori-

kelkalla. Radanpitaja voi myontaa maaraaikaisen luvan
ylittda rautatie moottorikelkalla lumipeitteen aikana
tasoristeyksessd, joka sijaitsee muulta moottorikéyt-
toiseltd likenteeltd kuin moottorikelkkojen liikenteelta
suljetulla metsatiella (ratalaki 17 §). Porojen ja poron-
hoitajien turvallisuuden takaaminen vaatii jarjestelyjd,
kuten radan molemminpuolisen aitaamisen ja riittavasti
ylitys- ja alituspaikkoja. Toisaalta etenkin aidattuna rata
jakaa paliskunnan alueen.

Maankaytosta voi aiheutua myds muita onnettomuuk-
sia. Etenkin hirvasporot voivat hakeutua rakkésuojaan
esimerkiksi kaivosalueille erilaisten hiekkakasojen ja al-
taiden houkuttelemina, silla nailla alueilla ilmavirtaukset
ovat verta imeville hyonteisille epadedulliset. Kaivoksella
porot altistuvat erilaisille onnettomuuksille muun muas-
sa likenteen, rajaytysten, koparoita rikkovien jatteiden
ja vetisten, upottavien rikastushiekka-altaiden vuoksi.
Poroja onkin tiettavasti hukkunut toimivien ja toimintan-
sa lopettaneiden kaivosten lietealtaisiin. Toisaalta porot
ovat myds aiheuttaneet harmia esimerkiksi rikkomalla
kaivoksen parkkipaikalla kaivoksen henkildkunnan au-
tojen peileja.

Turvetuotantoalueilla ja esim. kaivosten lahialueilla, mi-
hin kaivetaan ojia alueiden kuivattamiseksi porot altistu-
vat niin ikddn onnettomuuksille. Suot ovat kesalaitumi-
na, avoimina ja tuulisina paikkoina porojen luonnollista
kokoontumisaluetta kesélla. Turvetuotantoalueilla on
tyypillisesti syvat, jyrkkédreunaiset ojat, joissa veden pin-
ta on korkealla, eivatkd aina aikuisenkaan poron jalat
ylla liejun |api pohjaan. Porojen kulkureitteja ristedvista
ojista on niihin pudonneiden porojen, etenkin pienten
vasojen, vaikea paasta pois. Hukkuneiden porojen maa-
raa on kuitenkin vaikea arvioida, silla poroja ei yleensa
|6ydeté ojista, ellei esimerkiksi urakoitsija satu huomaa-
maan asiaa. Vain ojien laskupaissa oleviin sihteihin ker-
tyneet luut antavat hukkuneista jonkinlaisen kasityksen.
Turvetuotantoalueilla menetetyista poroista ei ainakaan
toistaiseksi ole maksettu korvauksia.



ESIMERKKEJA VAIKUTUKSISTA

— LIKENNEVAHINGOT

Muun maankéayton vaikutuksesta porojen
kohtaamat onnettomuudet lisdéntyvat.

Eniten onnettomuuksia tapahtuu

likenteessa. Esimerkiksi Suurikuusikon
kaivoksen perustamisen jélkeen Kuivasalmen
paliskunnassa poroja on menehtynyt
likenteessé kaksinkertainen mééré verrattuna
aikaan ennen kaivosta. Liikennevahingot
tapahtuvat tietyilld tieosuuksilla, jolloin
onnettomuudet kohdistuvat tiettyjen
poronomistajien poroihin. Onnettomuudet
vaikuttavat ndiden poronomistajien karjan
rakenteeseen, silla suurin osa onnettomuuksista
tapahtuu talvella, jolloin kohteena ovat
ainoastaan siitosporot.

Rautatieliikenteen onnettomuudet tapahtuvat
yleensa talvella, kun hanki on pehmeé ja porot
radan kohdatessaan ldhtevat kulkemaan kovaa
alustaa pitkin. Toinen onnettomuushuippu

on keskikesélla, jolloin porot hakevat suojaa
rékéltd ympaéristédan korkeammalta, tuuliselta
ratapenkereeltd. Junan kohdatessaan poro
pakenee rataa pitkin eiké uskalla hypéata

junan edesté pois, jos hanki on upottava tai
ratapenger korkea. Poroja voi kumpanakin
vuodenaikana menehtya kerralla suuri maara.
Esimerkiksi Palojérven paliskunnassa on
enimmilléén jdényt 33 poroa junan alle kahden
vuorokauden aikana. Talvella 2011-2012 poroja
jai paliskunnassa junan alle yhteensa yli 150.

Junan alle jaéneista poroista on joskus vaikea
erottaa poron omistajaa. Téll6in korvaus
maksetaan paliskunnalle ja poron omistaja ei

saa korvausta menetetystd omaisuudestaan.

VAIKUTUKSET

KULTTUURIIN

Poronhoitoon liittyvid kulttuurisia ilmenemismuotoja
ovat mm. poronhoitotavat ja —perinteet, seka alueen
poronhoidon kulttuuriperinndn fyysiset muodot, kuten
maisema, paikannimet tai poronhoidon rakenteet (ero-
tusaidat, esteaidat, kdmpat, kammit, kesa- ja talvikylat
jne.). My&s poronhoitajien kieli voidaan laskea kulttuu-
riin liittyvaksi. Niin saamen kuin suomenkin kielessé on
valtavasti poronhoitoon liittyvda erityissanastoa poro-
jen fyysisistd ominaisuuksista aina erilaisiin poronhoito-
hoitomenetelmiin ja keliolosuhteisiin saakka. Myds pa-
liskunnan poronhoidon siséiset rakenteet heijastelevat
kulttuuria: Hoidetaanko paliskunnan poroja tokkakun-
nissa, kylakunnissa perhekunnittain? Millaisissa ty&po-
rukoissa? Asutaanko tybaikana metsassa vai kdydaanko
kotoa kasin? jne.

Paliskunnan alueelle tulevan teollisen toiminnan myé&ta
voi tapahtua erilaisia muutoksia paliskunnan tai poron-
hoitoyhteison kulttuurissa. Tallaisia voivat olla perinteis-
ten poronhoitotapojen ja kaytantdjen muuttuminen,
perinteisen tiedon haviaminen (esim. pyhat paikat, kieli,
hyotykasvit) tai perinteisten taitojen haviaminen (kasi-
tyot).

Uusien maankaytdn muotojen vaikutus voi aiheuttaa
poroelinkeinon kannattavuuden laskua ja sen vuoksi
epadvarmuutta elinkeinon tulevaisuudesta ja harjoitta-
misen mielekkyydestd. Téméan seurauksena elinkeinol-
le voi olla vaikea |6ytda nuoria jatkajia. Tasta aiheutuu
merkittdvid vaikutuksia, jos satoja vuosia vanha elin-
keino, joka on yllapitanyt paikallista kulttuuria, luon-
nontuntemusta ja luonnosta toimeen tulemista, hiipuu
pois. Poroelinkeinon jatkuvuus ja siirtyminen tuleville
sukupolville on ensiarvoisen tarkeaa ja tulee turvata.
Muuten perinteinen tieto elinkeinosta tai tietyn alueen
kaytosta haviaa.

Jos poronhoidon harjoittaminen kdy vaikeaksi ja lop-
puu, ei ihmisilla valttdmatta ole syyta tai mahdollisuutta
jaada kyliin asumaan. Poronhoidon hiipumisella olisi
nain vaikutuksia pohjoisten (syrja-) kylien vaestoraken-
teeseen (tydikaiset ja -kykyiset muuttavat pois) ja sita
kautta yhdyskuntarakenteeseen, hyvinvointiin ja tur-
vallisuuteen. Poroelinkeinon hiipuminen nakyy tdméan
my&td myds perinteisessa kulttuurimaisemassa: piha-
piirit, talot ja pellot jadvat hoitamatta, mikali kylat me-
nettavat pysyvat asukkaansa.
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SOSIAALISET VAIKUTUKSET

Hankkeiden sosiaalisia vaikutuksia voivat olla elinkei-
non jatkuvuuden vaarantuessa muuttuva poronomis-
tajien ikarakenne (nuoret lahtevét), paikalliset ristiriidat
(sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tunteen véheneminen,
eriarvoisuus poronomistajien valilld) ja taloudellinen
epavarmuus. Myds poronhoitajien terveys (haitalliset
aineet, sairaudet) ja turvallisuus (loukkaantumisriskit)
ovat sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa kasiteltavia
asioita. Muun maankaytdn vaikutuksesta voi syntya
ristiriitoja paikallisten toimijoiden valille. Esimerkiksi
jos porot ohjautuvat tai siirtyvat estevaikutuksen tai lai-
dunnuksen hairiintymisen vuoksi viljelyksille, voi syntya
ristiriitoja poronomistajien ja maanviljelijéiden vilille.
Paliskunnalle voi tulla télléin vahinkojen korvaamis- ja
aitaamisvelvollisuus, ja sen my6ta kustannuksia.

Uusista maankéayttohankkeista voi parhaimmillaan olla
myds hydtya paikalliselle yhteisélle, jos ne esimerkik-
si luovat tyopaikkoja. Erilaiset kausiluontoiset ty6t tai
puolison pysyva tydllistyminen lisddvat poronhoitaja-
perheiden tuloja ja poronhoitoyhteisdiden hyvinvointia.
Toisaalta, jos poronhoitajat alkavat siirtya muihin t&ihin,
ovat he pois poronhoitotoista. Jos tydkykyiset miehet
ovat pois poronhoitotéistd, aiheutuu merkittavaa hait-
taa paliskunnan varsinaisille toille: ty6t kasaantuvat ja
viivastyvat, tydteho laskee ja kustannukset nousevat ja
sitd mydten myds paliskunnan kerddmat hoitomaksut,
poroja ei saada kasiteltyd oikeaan aikaan, jolloin teuras-

tulot laskevat ja karjat ja niiden tuotto hupenee. Pikku-

hiljaa tapahtuu muutoksia poronhoitoyhteistssa: tulee
ristiriitoja ja poronhoitajien sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus karsii (“ollaanko poromiehia vai kaivosmiehia?”).
Toisaalta my&s poronlihan, porokasitdiden tai poroon
liittyvien palveluiden mahdollinen kysynnan kasvu voi
hyodyttéda poronhoitoyhteistd, joskaan poronlihan kau-
paksi menemisessé ei ole nykypaivdndkaan ongelmia.
Kysynta voi kuitenkin nostaa tuottajan saamaa hintaa.

Erityisesti tiedemaailmassa puhutaan termista perintei-
nen ekologinen tieto (traditional ecological knowledge,
TEK), erotuksena tieteen tuottamasta tiedosta. Silla tar-
koitetaan sukupolvien yli jatkuneen alueella asumisen
seurauksena kertynytta tietoa luonnosta sekd historial-
lisesta, kulttuurisesta ja henkisestd eldmisestd tietyssa
ymparistossa (ks. esim. Inga & Danell 2012). Esimerkiksi
Kanadassa tdmankaltainen tieto tulee huomioida ym-
paristdvaikutusten arvioinnissa. Suomessa tahan rinnas-
tettavissa oleva lakisé&teisissd menettelyissd edellytet-
tava asia on lahinna sosiaalisten vaikutusten arviointi.
Vuonna 2011 ilmestyneissa Akwé: Kon —ohjeissa (Ym-
paristdministerid 2011) kasitelldén alkuperédiskansa- ja
paikallisyhteis6ja koskevia ymparisto-, kulttuuri- ja sosi-
aalisia vaikutuksia seka niiden arviointia.

Kulttuurisia ja sosiaalisia vaikutuksia voi ilmet& suurissa
hankkeissa tai mikéli useilla pienemmilla hankkeilla on
yhteisvaikutuksia tai mikéli hanke sijoittuu alueelle, jolla
on erityinen kulttuurinen merkitys. Siksi n&ita vaikutuk-
sia ei valttdmatta tule arvioitavaksi kaikkein pienimpien
hankkeiden menettelyissa.




PERUSSELVITYKSET

PORONHOITOA

KOSKEVAT PERUSSELVITYKSET

Tieto alueen nykytilasta on tarkedd poroelinkeinoon
liittyvien vaikutusten arvioinnissa, silld nykytilatieto on
se, mihin vaihtoehtojen muodostaminen ja vaikutusten
arviointi pohjautuu niin YVA:ssa kuin kaavoissakin. Do-
kumentoitu tieto poronhoidon toiminnasta ja porojen
laidunnuksesta hankealueella on tarkeda myds silloin,
kun hankkeen vaikutuksia seurataan toiminnan aikana.

Erityyppiset hankkeet ovat alueellisesti erilaisia. Kaivok-
set ovat usein laaja-alaisia ja edellyttdvat monenlaista
infrastruktuuria ympaérilleen, kuten teitd, rautateitd ja
voimajohtoja. Talldin myds perusselvitykset on koh-
distettava laajalle alueelle, ainakin koko paliskuntaan,
jonka alueella hanke sijaitsee, silld hankkeella on tall6in
todennékdisia vaikutuksia myds varsinaisen hankealu-
een ulkopuolella. Joissakin tapauksissa selvitykset tulee
ulottaa jopa useisiin paliskuntiin. Laajoista hankkeista
yleensd aiheutuu my6s monentyyppisia vaikutuksia ja
niiden selvittdminen ja dokumentointi voi vaatia usei-
ta erilaisia menetelmia. Laajoissa hankkeissa poron-
hoidon selvityksista voidaan tehdd oma erillisraportti.
Tuulipuistot ja turvetuotantoalueet ovat yleensa paljon
paikallisempia ja niiden vaikutukset eivat valttamatta
ulotu koko paliskunnan alueelle. Pienissé hankkeissa
my&s vaikutustyyppeja (esim. ei kulttuurisia vaikutuksia)
voi olla véhemmén ja niiden selvittdmiseen voi riittaa
vahempi tyémaara. Talldin poronhoitoa koskevat asiat
voidaan kasitelld selostuksessa eika erillisraportissa.

Akwé: Kon -ohjeita (Ympaéristoministerio 2011) tulee
soveltaa saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvien
hankkeiden ymparistd-, sosiaalisia ja kulttuurivaikutuk-
sia arvioitaessa.

Selvitykset YVA-menettelyssd

Kaytannossa YVA-ohjelma tehd&dén usein taustatyo-
na asiantuntijavoimin ja koko hanke tulee paikallisten
toimijoiden tietoon kun yhteysviranomainen kuuluttaa
YVA-ohjelman nahtavilld olosta. YVA-ohjelmassa tulisi
kuitenkin jo kuvata alueen nykytila kattavasti. Jos alu-
een porotalouden nykytilanteesta ei ole esimerkiksi
YVA-ohjelmassa kunnollista kuvausta, on vaikea arvioi-
da tulevatko aiotut selvitykset olemaan riittavia. Aineis-
toja selvittad alueen poronhoidon nykytilaa on valmiina
olemassa, mutta nykytilatietojen selvitys edellyttaa aina
keskustelua alueen paliskunnan kanssa, silld esimerkik-
si poronhoitotavat vaihtelevat poronhoitoalueen eri
puolilla. Paliskuntaan, kaytdnnssé sen poroisantaan,

on siten suositeltavaa olla yhteydesséd jo ennen YVA-
ohjelman jattamista. Alla olevassa laatikossa on kuvattu
perusasiat, jotka on suositeltavaa olla tiedossa jo YVA-
ohjelmavaiheessa.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata YVA-ohjelmassa
seuraavia perusasioita (mainitut aineistot ja
menetelmét, ks. seuraava kappale):

® Paliskunnan perustietoja (porot, poronomistajat,
likenne- ja petovahingot) ja sijoittuminen
poronhoitoalueella sekéd poronhoidon
toiminnan erityispiirteet (tilastot, julkaisut,
haastattelut)

* Poronhoidon toiminnan luonne hankealueella
ja koko paliskunnassa (porotalouden paikka-
tietoaineisto, karttatySskentely ja haastattelut)

* Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus
hankealueella ja koko paliskunnassa (poro-
talouden paikkatietoaineisto, karttatyéskentely
ja haastattelut)

® Hankealueen sijoittuminen porojen
laiduntamiseen ja muuhun toimintaan
néhden (porotalouden paikkatietoaineisto,
karttatyéskentely ja haastattelut, mahdolliset
GPS-panta-aineistot)

e |aiduninventointitieto paliskunnan laitumista
(RKTL tai Metla)

e Porotiheystieto hankealueelta (esim. l&himmén
erotusaidan porojen késittelytiedot tai
haastattelut)

» Miten keskeinen alue on paliskunnan toimin-
nalle eli alueen merkitys poroelinkeinon
nakokulmasta: miten suuri osa paliskunnan
poroista laiduntaa/késitelldén alueella, miten
suurta osaa poronomistajista hanke talléin
koskee suoraan? Miké on esim. erotusaidan
merkitys (pédéaita vai vdhemman kéytetty)?
jne. (em. tietojen ja poroisdnnan haastattelun
pohjalta)

e Hankealueen maanomistus, mika vaikuttaa
poronhoitoalueen eri osissa mm. paliskunnan
korvaamisvelvoitteeseen porojen
aiheuttamista vahingoista, viranomaisten
neuvotteluvelvollisuuteen ym.

e Suunnitellaan PHL 53 § mukaisen neuvottelun
tarve ja mahdollisesti miten se voidaan yhteen
sovittaa YVA- ja kaavamenettelyssa.
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Selvitykset kaavoissa

Usein hankkeisiin liittyvissa kaavoissa kéytetddn sa-
moja perustilaselvityksia ja vaikutusten arviointia kuin
YVA:ssa. Yleensd YVA-menettelya varten tehdyt sel-
vitykset ovatkin suhteellisen laajat ja riittdvat myos
kaavoitukseen. Hankekaavat ovat yleensa paikallisia
ja niiden selvitysalueet siten suhteellisen pienia. Yleis-
kaavat puolestaan voivat koskea laajaa aluetta kunnas-
ta ja siten myds laajasti paliskunnan aluetta. Kaavan
alueella voi olla useitakin paliskuntia. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (OAS) tunnistetaan mita selvi-
tyksiéd aiotaan tehdd ja mitd vaikutuksia arvioidaan ja
miten? OAS:aa voidaan tdydentda ja OAS:n riittévyy-
desta voidaan pyytaa neuvottelua ELY-keskuksen kans-
sa kaavaehdotuksen néhtaville asettamiseen saakka.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata asema- tai
osayleiskaavan valmisteluaineistossa
seuraavia perusasioita (mainitut aineistot ja
menetelmit, ks. seuraava kappale):

e Paliskunnan perustietoja (erilaiset tilastot ja
julkaisut)

e Poronhoidon toiminnan luonne alueella
(porotalouden paikkatietoaineisto, kartta-
tyoskentely ja haastattelu/neuvottelut/lau-
sunto)

e Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus
alueella (porotalouden paikkatietoaineisto,
karttatySskentely ja haastattelut/neuvotte-
lut/lausunto)

e Alueen sijoittuminen porojen laiduntami-
seen ndhden (porotalouden paikkatieto-
aineisto, karttatyskentely ja haastattelut/
neuvottelut/lausunto)

e Miten keskeinen alue on paliskunnan toi-

minnalle eli alueen merkitys poroelinkeinon

nékékulmasta: miten suuri osa paliskunnan
poroista laiduntaa/késitelldéan alueella,
miten suurta osaa poronomistajista hanke
téllin koskee suoraan? mika on esim. ero-
tusaidan merkitys (pdaaita vai vihemman
kaytetty)? jne. (em. tiedot ja poroisdnnéan
haastattelu)

e Suunnitellaan PHL 53 § mukaisen neuvotte-
lun tarve ja mahdollisesti, miten se voidaan
yhteen sovittaa YVA- ja kaavamenettelyssa.

Maakuntakaavassa voidaan tukeutua ole-
massa oleviin aineistoihin ja tietoon alueen
poronhoidosta yleisemmélla tasolla seké neu-
votteluissa ja lausunnoissa saataviin tietoihin,
esim. poronhoidon kannalta tarkeista alueista,
rakenteista ja yhteensovittamisen tarpeista.

SELVITYSTEN AINEISTOT JA
MENETELMAT

TILASTOT

On olemassa useiden eri tahojen laatimia erilaisia ti-
lastoja, joilla pystytdan kuvaamaan perusasioita palis-
kunnasta. Paliskuntain yhdistys keréa tilastoja porota-
loudesta (paliskuntien poroluettelot) ja julkaisee ne
vuosittain Poromies-lehden 2. numerossa. Tietoja voi
kysya myos suoraan Paliskuntain yhdistyksesta. Lapin
ELY-keskus julkaisee tilastoja mm. elinkeinon taloudes-
ta (esim. kunnittain tukikelpoiset poronomistajat eli
18-65 -vuotiaat yli 80 eloporoa omistavat, jotka kat-
sotaan paatoimisiksi elinkeinon harjoittajiksi) ja inves-
tointituista. Porotalouden tilastot ilmoitetaan poron-
hoitovuosittain. Poronhoitovuosi alkaa 1.6 ja paattyy
31.5. Muut tilastot, kuten auton alle jdaneet ja petojen
tappamana |6ydetyt porot ilmoitetaan kalenterivuosit-
tain. Niitékin julkaistaan esimerkiksi Poromies-lehden
2. numerossa.

POROLAIDUNAINEISTOT

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) po-
rontutkimuksessa seurataan porolaidunten tilaa ja
kartoitetaan porolaitumia erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetulla alueella. RKTL:n laidunluokitus syntyy
kaukokartoituksen avulla. Paitsi laidunten ja ravinto-
kasvien méaaria, RKTL:n inventoinnissa on my&s pyritty
arvioimaan laidunten kaytettdvyyttd ottamalla laidu-
ninventointiin mukaan mm. infrastruktuurin suoraan
alle jaavien laidunalueiden pinta-alojen sekd hairio-
alueiden pinta-alojen arviointi paliskunnittain, silla po-
rotalouden liséksi alueen muu maankayttd aiheuttaa
pirstoutumista ja kulutuspainetta laitumille (Kumpula
ym. 2009). Eteldisen ja keskisen poronhoitoalueen lai-
tumia kartoittaa Metséantutkimuslaitoksen valtakunnan
metsien inventoinnin yhteydessa. Mikali aineistoja saa
kayttéon, voi hankealueen laidunmenetysten laatua
laskea niiden avulla. Muuten laadullisia laidunmene-
tyksid voi arvioida paliskunnan alueesta antamien tie-
tojen perusteella. RKTL:n laidunluokitukset on tehty
Landsat-aineistoilla, jonka resoluutio on 30*30 metrié.
Jos YVA-selvityksissa on kaytéssa tarkempia satelliitti-
tai ilmakuvia ja jos resurssit antavat mydten, voi alueel-
ta tehdd my6s tarkempaa laidunluokitusta porovaiku-
tusten arvioinnin tueksi. Kevaalla 2012 alkoi Suomen
Ympéristokeskuksen ja RKTL:n vetéma POROT-hanke,
jossa ollaan luomassa eri ldhteistd saatavista aineis-
toista paikkatietokantaa porotaloudesta. Tama tulee
olemaan noin vuodesta 2014 alkaen kaytettdvissa
maankayton suunnittelussa.



PALISKUNTIEN PAIKKATIEDOT

Poronhoitotoiminta paliskunnan ja suunnitellun hank-
keen toiminnan alueella on ehka helpointa ulkopuoli-
sen ymmartaa, jos se esitetdan sanallisesti ja kartoilla
(kuva 9). Paliskuntain yhdistys on 2000-luvun alussa ke-
rannyt porotalouden paikkatietoaineiston, jossa on esi-
tetty paliskunnittain erilaiset porolaidunalueet, muut
toiminnalliset alueet, porotalouden rakenteet, lai-
dunkierto ja kuljetusreitit sekd muu poronhoidon
toiminta. Aineisto on joidenkin paliskuntien osalta
vanhentunut tai suurpiirteinen, joten sen ajantasaisuus
tulee varmistaa paliskunnalta ja sitd tulee tarvittaessa
korjata tai tdydentaa haastatteluin. Paikkatietoaineiston
tekijanoikeudet ovat kyseisella paliskunnalla ja aineis-
ton kayttédn saamiseksi tulee tehdé kirjallinen sopimus
paliskunnan kanssa. Sopimuspohjan saa Paliskuntain
yhdistyksesta. Kaikki paliskunnat eivat valttamatta anna
lupaa aineistonsa kayttéon. RKTL ja SYKE ovat toteut-
tamassa porotalouden paikkatietohanketta (POROT).
Hankkeessa tullaan paivittdmaén paliskuntakohtaiset
paikkatietoaineistot osasta paliskuntia ja ne ovat saata-
villa maankaytdn suunnittelun tueksi noin vuonna 2014.
Myds muilla organisaatioilla kuten Metséhallituksella
on poronhoitoon ja alueen metsiin liittyvaa paikkatie-
toa. Niin ikddn Maanmittauslaitoksen aineistoissa voi
olla joitakin poronhoitoon liittyvia paikkatietoja (esim.
aidat Maastotietokannassa).

PALISKUNTIEN POROTALOUSSUUNNITELMAT

Paliskunnille on laadittu paliskunnan ja Paliskuntain
yhdistyksen toimesta porotaloussuunnitelmat. Niis-
sé kuvataan paliskunnan poronhoidon perustoiminta
seka tulevat suunnitelmat ja kehittdmistarpeet. Porota-
loussuunnitelma on luotu lahinna paliskunnan sisaista
toimintaa ja sen kehittdmista varten, mutta se voi olla
mahdollista saada paliskunnalta kayttéon myos selvi-

tyksid ja vaikutusten arvioin-  teja varten.

Kuva 9. Esimerkkikartta kuvitteellisen
paliskunnan toiminnasta.

KARTTATYOSKENTELY

Karttatyoskentely on havaittu hyvéksi menetelmaksi
poroelinkeinoon kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa.
Karttatyoskentelyn apuna kannattaa kayttaa em. palis-
kunnan paikkatietoaineistoa. Karttatydskentelyn avulla
paikkatietoaineistoa voidaan tdydentaa tai sita voidaan
muokata ajan tasalle. Kartalle voidaan esimerkiksi vaik-
kapa lisaté porojen kulkureittejd, alueita, joiden kautta
poroja voidaan kuljettaa tai porojen ja/tai poromiesten
jokien ylityspaikkoja. Karttojen avulla poronhoitajien on
helppo kertoa paliskunnan toiminnasta ja ulkopuolisen
on helpompi ymmartaa sitd. Karttojen avulla voidaan
my&s kuvata ja arvioida hankealueen merkitysta pa-
liskunnan kokonaisuudelle tai arvioida vaikutusalueen
laajuutta poronhoitotoiminnalle. Karttojen avulla voi-
daan niin ikdan etsid hankkeen vaikutuksille lieventa-
miskeinoja, esimerkiksi vaihtoehtoisia tie-, rautatie tai
voimajohtolinjauksia tai muita vaihtoehtoisia toiminta-
tapoja hankkeen toteuttamiselle. Karttaty&skentelyn
avulla voidaan etsia myds vaihtoehtoja poronhoidon
toiminnalle, jos hanke alkaa (esim. mihin siirretdén ero-
tusaita ja miten se silloin toimisi?). Jo hankkeen suun-
nitteluvaiheessa voi olla tarpeellista paliskunnan omas-
sakin piirissd miettid, miten poronhoidon tulisi reagoida
ja valmistautua, mikali hanke toteutuu. Poroelinkeinon
toiminnasta kertovan selkedn kartan/karttojen esittami-
nen nykytilaselvityksen ja vaikutusten arvioinnin osana
on tavoite, johon tulisi pyrkid kaikissa arvioinneissa,
seka YVA:ssa ettd kaavoissa.

Karttatyoskentelyssa ja sen johtopaatoksissa tulee huo-
mioida se, ettd pelkkd hankealueen prosenttiosuus
laskettuna paliskunnan pinta-alasta ei kerro kaikkea
hankkeen vaikutuksesta. Lisdksi tulee aina tarkastel-
la my&s sita, millaiselle alueelle paliskunnan toiminnan
kannalta hanke sijoittuu. Pienemmankin pinta-alan vie-
va hanke voi olla merkittava, jos se sijoittuu paliskunnan
toiminnan kannalta kriittiselle alueelle.

POROJEN GPS-SEURANTA

Useilla paliskunnilla on nykyaan kaytéssaéan

porojen GPS-pantoja, joiden avulla porojen
liikkumista voi havainnoida tietokoneen ruu-
dulta. Mikali paliskunnat antavat selvityskayt-
t66n GPS-aineistoa porojen laidunnuksesta ennen
hanketta, se voi olla tarkeda tietoa hankkeen perus-
tilaselvityksiéd ja seurantaa ajatellen. Myos hankkeesta
vastaava voi hankkia alueen poroille GPS-pantoja hank-
keen vaikutusten seurantaa ja vaikutusten todentamis-
ta varten, jo hankkeen suunnitteluvaiheessa, mikali pa-
liskunta on siihen halukas. Seurantatietojen tulee olla
talloin seka poronhoitajien ettd hankkeesta vastaavan
kaytettdvissd. Pantoja tulisi hankkia mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja joitakin kymmenia vaikutusalu-
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eesta ja sen poromaarasta riippuen. Pantoja voi kayttaa
joko vaatimilla, jotka muodostavat myds paaosan poro-
karjasta ja ovat siksi térkeitd seurattavia, tai kuohituilla
hirvasporoilla eli harilla. Hirvaille pantoja ei voi asentaa,
koska niiden kaula turpoaa rykimaaikana. Paitsi tietoa
hankkeen vaikutuksista sen toiminnan kaynnistytty3,
seurantapannat antavat myos paliskunnalle tarkkaa tie-
toa suunnittelun avuksi siitd, miten poronhoitotoimintaa
tulisi muuttaa alueella muuttuneen porojen laidunten
kayton vuoksi. Mihin esimerkiksi voisi siirtda erotusai-
dan paikan? Mikali GPS-pantojen tietoja ei ole saata-
villa, tulee porojen laidunnusta ja porotiheyttd alueella
arvioida poroelinkeinon edustajien haastatteluiden tai
lahimmassa erotusaidassa kasiteltyjen porojen maaran
avulla.

HAASTATTELUT

Tietojen tdydentdminen ja elinkeinon toiminnan ym-
martaminen edellyttavat paliskunnan edustajien haas-
tattelua. Yleensa paliskuntaa edustaa poroisantd, mutta
myds muita hankealueen poronhoitajia on hyva haas-
tatella, etenkin, jos hanke on laaja. Esimerkiksi muuta-
mien ihmisten (vaikkapa paliskunnan hallituksen) ryh-
mé&haastattelu voi olla hyva keino hankkeen kaikkien
vaikutusten kartoittamiseksi. Haastattelujen avulla saa-
daan ndkemys siitd, millainen hankealueen merkitys on
paliskunnalle sekd porojen laidunnuksesta ja porotihe-
ydestd. Talloin haastatteluissa kaydaan lapi, miten po-
ronhoito toimii koko paliskunnassa ja kyseessé olevalla
hankealueella poronhoidon vuoden kierron eri vaiheis-
sa. Toisaalta haastatteluissa saadaan tietoa myds hank-
keen vaikutuksista ja vaikutusten lieventdmiskeinoista.

PIENRYHMATYOSKENTELY

Hankkeiden vaikutusten arvioinnissa etenkin hankkeen
lahialueen poronomistajia tulee ottaa mukaan menette-
lyyn (haastattelut, kyselyt). Nain etenkin silloin, jos ohja-
us- tai seurantaryhmassa paliskunnan edustajana toimii
pelkdstaan poroisantd. Lahialueen poronhoitajien (jos
poroisanta ei ole alueelta) nakemykset vaikutuksista tu-
lee ottaa huomioon ja heidan informoimisestaan tulee
niin ikdan huolehtia. Joissakin hankkeissa perustetaan
erikseen pienryhmia (sosiaalisten) vaikutusten arvioimi-
seksi. Talldin poroelinkeinolle voi perustaa oman ryh-
man ja kutsua siihen useampia poronomistajia, esimer-
kiksi hankealueen paliskunnan hallitus.

KYSELYT

Erilaiset paikallisille asukkaille ja muille toimijoille tehta-
vat kyselyt ovat tyypillisia YVA-selvitysten menetelmia.
Tavallista lienee, ettd kysely ldhetetdan tietylla lahi-
alueella asuville henkildille, ja kyselyssd on muutamia
poronhoitoa koskevia kysymyksia. Kyselyssa voi olla
myds yleisia kysymyksid, joissa poronhoito on vaihto-

ehtona (esim. miten henkild kayttdd hankealuetta tai
mihin kdyttémuotoon arvellaan hankkeen vaikuttavan).
Poroelinkeinon harjoittajille voi osoittaa myds oman ky-
selyn ja suunnata sen joko kaikille poronomistajille tai
esim. niille jotka tekevét padosan porotdistd ja saavat
suuren osan toimeentulostaan elinkeinosta. Namé ak-
tiiviporonomistajat todennakdisesti tietavat tarkemmin
olosuhteista hankealueella ja siten hankkeen vaikutuk-
sista niihin. Paliskunnilta saa tietoa siita, kenelle tallai-
nen aktiiviporonomistajille suunnattu kysely kannattaa
|&hettdd. Talloin tulee muistaa, ettei ole kyse satunnais-
otannasta.

MAASTOKAYNNIT

Maastotutkimuksissa voi poroelinkeinon osalta selvittaa
minkd tyyppistad porolaidunta alueella on. Maastossa
voi esimerkiksi maarittaa alueen laidunluokan, joka joh-
detaan kasvupaikkatyypistd ja metsan idsta. Esimerkiksi
RKTL:n laiduninventoinneissa (Kumpula ym. 2009) tuo-
reiden ja kuivahkojen kankaiden vanhat metsat luetaan
luppolaitumiksi ja lehtimetsat varpu-, lehti- ja ruoho-
laitumiin ja kuivien ja karujen kankaiden metsat jakala-
laitumiin. Maastossa voi my&s tarkkailla onko alueella
jakalaa tai luppoa tai muita ravintokasveja. Yleensakin
on hyvd muodostaa yleiskuva alueesta. Myds valoku-
vat kertovat paljon. Maastossa voi arvioida myds miten
alue sijoittuu poronhoidollisesti. Onko alueella esimer-
kiksi poronhoidon rakenteita? Millaisia rakenteita? Mitd
toimintaa varten? Ovatko ne uusia tai mahdollisesti
kulttuuriperinnén kannalta merkittavid kohteita? jne.
Porojen maaraa voi tarkkailla suunnittelualueella tai 1a-
hialueella ja pyrkia hahmottamaan minka vuodenajan
laitumesta on kysymys. My&s porojen reaktioita ihmisiin
(esim. pakoetaisyys) voi arvioida. Porojen kayttaytymi-
sen ja laidunten arviointi vaatii kuitenkin jonkin asteista
kokemusta poroista ja poronhoidosta. Maastossa voi
talldin kayttaa apuna ja oppaana poroisantaa tai paikal-
lista poromiestd, jonka kanssa voi samalla keskustellen
my®ds esimerkiksi arvioida hankkeen vaikutuksia. Alueen
porotiheytta voi arvioida my&s porojen papanatiheys-
arviointia (pellet-group counts/analysis) kayttaen. Tata
menetelmad on kaytetty tieteellisissd tutkimuksissa
(esim. Helle & Sarkeld 1993, Skarin 2007, Helle ym.
2010) seka esimerkiksi Ruotsissa tuulivoimahankkeiden
vaikutusten seurannassa. Analyysin etuna on, etté silla
on mahdollista saada tietoa porojen kokonaisrunsau-
desta alueella useiden kuukausien ajalta, laajalta alu-
eelta ja samalla voi tutkia alueen kasvillisuutta (Skarin
2007).



VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

YVA-menettelyssd tulee arvioida hankkeen valitto-
mid ja valillisid vaikutuksia sekd vertailla hankkeen
vaihtoehtoja ja mahdollisia alavaihtoehtoja. YVA-me-
nettelyssa tulee tarkastella sekd rakentamisaikaa etté
toiminta-aikaa. My&s kaavoissa tulee arvioida niiden
vaikutuksia eri kohteille, ja poroelinkeino on yksi ar-
vioinnin kohteista poronhoitoalueella. Aina on olen-
naista se, etta kuvataan hankkeen aiheuttama muutos
suhteessa nykytilaan.

Vaikutusten arvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan arvioida myds hankkeen kumulatiivisia vaikutuk-
sia jo valmiiksi alueella olevan maankayttétoiminnan
kanssa, silld ne voivat yhdessé aiheuttaa merkittavia
vaikutuksia poroelinkeinolle. Erilaisten hankkeiden ja
toiminnan kasaantuminen alueelle voi johtaa jonkin
kynnysarvon ylittymiseen, mika voi johtaa merkittaviin
vaikutuksiin paliskunnan toiminnalle.

Poroelinkeinon osalta tulisi arvioida téssa ohjeessa ai-
emmin késiteltyja vaikutustyyppeja. Niitd ja arviointi-
menetelmid on lueteltu oheisessa laatikossa. Vaikutuk-
set olisi saatava porotalouden kannalta mitattavaan ja
vertailun mahdollistavaan muotoon.

Poroelinkeinon osalta arvioitavia kokonaisuuksia
sekd aineistoja ja menetelmia niiden arvioimiseksi:
e Vaikutukset porolaitumiin
o Paliskunnan paikkatietoaineistot, muiden
aineistot, karttatarkastelut, haastattelut
e \Vaikutukset porojen laidunnukseen (héirié)
o Mahdolliset GPS-aineistot, paliskunnan
haastattelut
e \Vaikutukset poronhoitoon
(toiminta ja rakenteet)
o Paliskunnan paikkatietoaineistot, kartta-
tarkastelut, haastattelut
e Porovahingot (likenteessé tai hankealueella)
o Tilastot, laskelmat, haastattelut
e Sosio-ekonomiset vaikutukset, ml. vaikutukset
elinkeinon kannattavuuteen (johtuen em.
muista vaikutuksista) (laaja-alaiset hankkeet tai
useiden hankkeiden yhteisvaikutus)
o Tilastot, haastattelut, kyselyt, pienryhma-
tySskentely
e \Vaikutukset poronhoitokulttuuriin (laaja-alaiset
hankkeet tai useiden hankkeiden yhteis-
vaikutus)
o Haastattelut, kyselyt, pienryhmétySskentely

VAIKUTUSTEN MERKITTAVYYS

Poroelinkeinoon kohdistuvat vaikutukset ovat yksi
osatekija hankkeen kaikkien vaikutusten joukossa.
Hankkeen vaikutusten merkittévyyttd porotaloudelle
voidaan arvioida suhteessa muihin tutkittuihin aihealu-
eisiin. Porotaloudelle aiheutuvien vaikutusten arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon erityisesti hankkeen sijainti
suhteessa poronhoidon toiminta-alueisiin. Vaikutusten
arvioinnin pohjana toimii siten hankealueen poronhoi-
dollisen merkityksen méarittely. Muutoksen tuomaa
vaikutusta voi verrata poronhoidon omaan toimintaan
ja sithen onko vaikutus esimerkiksi taysin toiminnan es-
tavaa, jonkin verran estavas, haittaavaa, kompensoita-
vissa tai vailla vaikutusta.

Taulukossa 1 on kuvattu erds tapa arvioida maan-
kayttohankkeen vaikutusten merkittévyyttd. Siind ar-
vioidaan yhtd aikaa kohteen herkkyyttd ja toisaalta
vaikutuksen voimakkuutta. Matriisilla voidaan arvioida
erikseen eri vaikutustyyppeja tai hankkeen eri vaihto-
ehtoja. Jos hanke muuttaa voimakkaasti poronhoidon
kannalta keskeisid alueita (punainen véri), tulisi hank-
keen toteuttamiselle 16ytda lieventdvia keinoja niin,
ettd vaikutusten merkittdvyys pienenee (paastdan
oranssille tai keltaiselle).

Taulukko 1. Kohteiden herkkyytté ja vaikutuksen voimakkuutta
kuvaava matriisi on erés tapa arvioida maankéyttéhankkeen
vaikutusten merkittavyytta.

KOHTEEN HERKKYYS

alhainen suuri

Hanke muuttaa
hieman alueita,
joilla on vahainen
merkitys poron-
hoidolle

Hanke muuttaa
kohtalaisesti
alueita, jotka
melko
merkittavia
poronhoidolle

kohtalainen

Hanke muuttaa
voimakkaasti
poronhoidon

VAIKUTUKSEN VOIMAKKUUS

kannalta
keskeisia
alueita
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Erityiselld poronhoitoalueella vaikutusten arvioinnis-
sa pitaisi pystya paatymaan siihen aiheutuuko hank-
keesta poronhoitolain 2.2 § tarkoittamaa huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Talldin myds esimerkiksi YVA:n
yhteysviranomainen voi ottaa lausunnossaan kantaa
rajan ylittymiseen. Kdytdnndssd huomattavan haitan
arvioiminen voi olla vaikeaa ja ainakin se vaatii laajaa
asiantuntemusta. Huomattavan haitan aiheuttaminen
voi olla este saada lupaa toiminnalle tai saada alu-
eelle hankkeen mahdollistava kaava. Esimerkiksi kai-
voslaissa (50 §) maarataan, ettd “malminetsintélupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa,
jos luvan mukainen toiminta aiheuttaisi erityisella po-
ronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Lupa voidaan kuitenkin myéntda 1 momentissa tar-
koitetusta esteestd huolimatta, jos este on mahdol-
lista poistaa lupamaarayksin.” YVA:ssa tulisikin suun-
nittelun avulla 16ytda hankkeelle sellainen vaihtoehto
ja toteuttamistapa, ettei PHL 2.2. § mukainen haitta
ylity. On kuitenkin mahdollista, ettd YVA:n jalkeiseen

suunnitteluun jaa ristiriita, mutta suunnittelun edetes-
sé siihen tulee 16ytdd ratkaisu tai esim. kaivoslupaa ei
tule myontaa.

VAIHTOEHTOTARKASTELU

Hankkeen vaihtoehdoilla voi olla merkittavia eroja
poronhoidon kannalta riippuen siitd, miten ne sijoit-
tuvat poronhoitotoimintaan tai porojen laidunnukseen
ndhden. My&s hankkeiden mahdollisia alavaihtoehtoja
(esim. kaivoksilla rikastamot, rikastushiekka-altaat, 1&ji-
tysalueet jne.) tulee tarkastella vaikutusten arvioinnis-
sa. Taulukossa 2 on kuvattu esimerkki vaihtoehtojen
vertailua kuvaavasta matriisista. Myds vaihtoehtojen
vertailua voidaan tehda eri vaikutustyyppien osalta,
esim. mika vaihtoehto vaikuttaisi eniten poronhoidon
rakenteisiin tai niiden kaytettdvyyteen, mika laitumiin
(maaré ja laatu) jne. My6s eri vaikutuskohteiden (po-
ronhoito, lilkkenne melu, eldimistd, sosiaaliset vaiku-
tukset jne.) keskinaista vertailua voidaan tehda saman-
tyyppisen matriisin avulla (taulukko 3).

Taulukko 2. Vaihtoehtojen vertailu eri poronhoidon vaikutustyypeittédin (kuvitteellinen esimerkki).

Poronhoidon

rakentest
Veraja

laidunnus hairiintyy  porot tedennakbisesti
Porojen laidunnus hieman vat kiiyttad
|hialuetta jonain
vuodenaikana

laajahko alue ja/tai
laiduntyyppia paljon
paliskunnassa

wihdisid vaikutuksia ei
kovin tarked|bs
rakenteelle, esim. wusi

laidunkierta hiirintyy
kohtalaisesti, mutta

menetetadn
wahdinen maard
laidunta, jota on
runsaasti
erctusaidan kiyitd
walkeutuu osittain,
esirm. kuljetusten
vaikeutumisen
wuoksi

Taulukko 3. Hankkeen ymparistSvaikutusten keskindinen vertailu (kuvitteellinen esimerkki).

Sodiaaliset
vaikutukset

Poronhoito

Linnusts

Perustelut

VE 2 merkiltdvat positiiviset
aluetaloudaliset ja tydllisyoes-
valkutukset.

VE 1 merkittdvat negatiiviset
vaikutukset laiturmiin ja
porcnhoidon rakenteisiin.
VE 2 vaikutiaa kohtalalsestl
peEsintialusEseen.




YHTEISVAIKUTUKSET JA

KUMULATIIVISET VAIKUTUKSET
Maankéayttéhankkeen vaikutusalue on poronhoidon
nékdkulmasta koko paliskunta tai osa sita. Vaikutusten
arvioinnissa tulee arvioida sen liittyminen muihin hank-
keisiin seka se, mitd muuta toimintaa hankealueella ja
sen vaikutusalueella on. Nykytilan selvityksissa ja vai-
kutusten arvioinnissa tulisi sen vuoksi ottaa huomioon
mitd toiminta-alueella jo on, eli millaisia haittoja palis-
kunnan toiminnalle kohdistuu jo ennen uuden hank-
keen aloittamista.

Hankkeiden yhteisvaikutukset tai kumulatiiviset vaiku-
tukset ovat yleensd yksittdista hanketta voimakkaam-
pia tai monitahoisempia. Mikéli paliskunnan alueelle
sijoittuu useita samantyyppisia hankkeita, voi niilla
yhdessa olla merkittévia yhteisvaikutuksia paliskunnan
toiminnalle. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla ja Etela-
Lapissa on paliskuntia, joiden alueella on kymmenia
turvetuotantoalueita jotka ovat kooltaan yhteensa tu-
hansia hehtaareja. Tama ei voi olla vaikuttamatta po-
rojen kesélaiduntilanteeseen ja poroille aiheutuvien
vahinkojen méariin.

Kumulatiivisilla vaikutuksilla ymmarretdén erityyppis-
ten maankéyttdmuotojen pitkén ajan kuluessa tapah-
tuva kasaantuminen alueelle. Maankayttémuotojen
kumulatiivisia vaikutuksia poronhoidolle on toistai-
seksi tutkittu melko véhan, mutta joitakin esimerkke-
j& Suomesta |6ytyy. Porojen GPS-seurantapantojen
avulla tutkittiin Ivalon paliskunnan alueella eri maan-
kayttdmuotojen vaikutusta porojen laiduntamiseen eri
vuodenaikoina. Kaiken kaikkiaan ihmistoiminta peittaa
paliskunnan alasta 1,2 %, mutta vuodenajasta riippuen
ihmistoiminta aiheuttaa 27-39 % héiridalueen, jossa
porot laiduntavat vdhemman kuin alueen ulkopuolel-
la. Kaikkein herkimpia hairidlle porot olivat kevattal-
vella (Anttonen ym. 2011). RKTL:n porontutkimuksen
tuottamassa talvilaidunten inventoinnissa erityiselta
poronhoitoalueelta on laskettu infrastruktuurin ja ih-
mistoiminnan peitto- ja hairidalueet paliskunnittain.
Peittoalue vaihtelee noin puolesta prosentista kahteen
ja hairidalue muutamasta prosentista jopa neljasosaan
paliskunnan pinta-alasta (Kumpula ym. 2009). Pelkki-
en paliskunnan alasta laskettujen prosenttien sijaan tai
lisaksi tulee aina tarkastella kuitenkin myds sita, mil-
laiselle alueelle paliskunnan toiminnan kannalta hanke
tai hankkeet sijoittuvat. Pienemmaénkin pinta-alan vie-
vé hanke voi olla merkittdva, jos se sijoittuu paliskun-

nan toiminnan kannalta kriittiselle alueelle.
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HAITTOJEN EHKAISY JA
LIEVENTAMINEN

Haittojen ehkdisemisen ja lieventdmisen tavoitteellinen
periaate on, ettd korvausten ja kompensaatioiden jal-
keen paliskunta on taloudellisesti samassa asemassa
kuin jos hanketta ei olisi toteutettu. YVA-menettelyssa
pyritdén [8ytdmaan keinoja hankkeen aiheuttamien
haittojen ehkéisemiseksi ja lieventamiseksi. Toimenpi-
teitd voidaan maarata esim. ymparisto- tai kaivoslupaa
mydnnettdessa. Kaavoituksessa haittoja voidaan lieven-
taa kaavamaardysten ja -merkintdjen avulla. Maankayt-
tohankkeiden poroelinkeinoon kohdistuvien haittojen
véhentdmiselle on olemassa erilaisia keinoja. Niitd on
lueteltu oheisessa laatikossa.

Poronhoidolle aiheutuvia haittoja voidaan lieventaa eri-
laisilla korvauksilla ja kompensaatioilla sekd toiminnan
valiaikaisilla muutoksilla. N&ita ovat muun muassa:

* Uusien poronhoidon rakenteiden, kuten aitojen tai
kamppien rakentaminen tai vanhojen siirtdminen (ra-
hallinen tai materiaali- tai tydkorvaus).

* Rahallinen korvaus paliskunnan kokemista vahingois-
ta, menetyksistd, haitoista (laidunten menetykset,
toéiden lisddntyminen, ruokintakulujen lisddntyminen,
vahingot jne.).

* Muu kompensaatio laidunten menetyksesta (esim. re-
hun viljely kaytosta poistuneella turvetuotantoalalla).

Haittoja voidaan ehkdisté ja lieventda

muun muassa seuraavilla toimilla:

e Ottamalla huomioon paliskunnan tarpeet ja toiveet,
jos infrastruktuurin sijoittamisessa voi joustaa. J&tta-
malla toimintojen sijoittelussa rauhallisia kulkureittejé
poroille ja poronhoitajille. Minimoimalla ympéristén
muutokset keskittdmélla toiminnot, reitit ja vaylat.
Pyhille tai kulttuurihistoriallisesti térkeille paikoille ei
saa sijoittaa toimintoja.

e Varmistamalla porojen ja poronhoitajien kulkureitit ra-

kenteiden ohi/ali/yli niin, ettei kulkeminen ja eldinten

kuljettaminen esty (alikulut, sillat, ohjaavat aitaraken-
teet).

Aitaamalla vaarallisia alueita: esim. kaivosalue, liete-

allas, rautatie.

e Parantamalla turvallisuutta: mm. jyrkkareunaisten

altaiden ja ojien luiskaamiset ja sillat ojilla ja kanavilla,

voimajohtojen harusten ja johdinten merkitseminen
ns. “lintupalloilla”, metalliverkkoaitojen maadoitus
voimajohdon alla, vaarallisten alueiden aitaaminen.
llmoittamalla poroista, jos ne ovat vaara-alueella -
poronhoitajilla on paras asiantuntemus niiden poista-
miseen.

e [Imoittamalla hankealueella loukkaantuneista tai
kuolleista poroista.

* Rahallinen kompensaatio elinkeinon menetyksesta
tai vapaaehtoisesta elinkeinosta luopumisesta (kos-
kee suuria hankkeita, joissa vaikutukset merkittavia,
kuten kaivosta joka sijoittuu toiminnallisesti tarkealle
alueelle).

Hankkeen aiheuttamien haittojen ehkéisy ja lieventa-
minen on aina tapauskohtaista ja niista toimista tulee
neuvotella ja sopia paliskunnan kanssa. Paliskunnat
ovat erilaisia, eikd yhtapitavaa mallia esimerkiksi rahal-
lisille kompensaatioille voida antaa. Korvausperusteille
voi olla erilaisia mahdollisuuksia, joista seuraavassa kol-
me mallia:

1) Maéritelldan jollakin mallilla laskentakaava (esim.

selvityksiin perustuvat ongelmat, kuten laidunten maa-

rélliset ja laadulliset menetykset, este/héiridvaikutus,
téiden lisdéntyminen jne.), lasketaan euromaara ja kom-
pensoidaan.

U

2) Sovitaan aluksi “perusosassa” vuosittaisista korvauk-

sista (kuten edell3) ja liséksi sovitaan "liikkuvien osien”
paketista, josta voidaan korvata ennalta arvaamatto-
mia vahinkoja ja haittoja, jotka havaitaan seurannassa.
“Liikkuvien osien paketista” voidaan yleisemmin myds
kehittad koko paliskunnan tai paikallisen poronhoitoyh-
teison toimintaa.

3) Kompensaatiot seurannan tulosten kautta eli seura-
taan aiheutuvia vaikutuksia ja kompensoidaan ne.

lImoittamalla porokolareista hatakeskukseen, joka
vélittda tiedon paliskuntaan. Myds sellaisista kohtaa-
misista porojen kanssa on térkeéd ilmoittaa, joissa poro
ei kuole tai autoon ei jda jélkedkdan - usein metsasta
I8ytyy sen seurauksena poro jolla on jalka poikki tms.
Eléints ei saa jattaa karsimaan.

Ehkéisemilla liikennevahinkoja ennalta: tiedotus,
nopeusrajoitukset, varoitukset, suoja-aidat, yli- ja
alikulut, aidat molemmin puolin junarataa, pelokkeet
(esim. da@nimerkki) estémaan porojen kulku junaradal-
lestielle jne.

Pitamélla yhteyttd paliskuntaan, tiedottamalla tulevas-
ta toiminnasta ja sen mahdollisista vaaroista.
Suunnittelemalla toimintaa yhteistyéssé paliskunnan
kanssa: esim. porotéiden aikataulun huomioon ottami-
nen.

Toiminnan keskeytykset poronhoidon kannalta kriit-
tisind aikoina: esim. tuulivoimaloiden tai liikenteen
pysdyttéminen silloin kun poroja kuljetetaan alueen
kautta.

Teiden auraamattomuus/auraus jos tarve.
Voimajohtojen raivauskdytannét: raivaus lumettomana
aikana ettei jaa kantoja tai jatetdan suhteellisen korkea
kasvillisuus.



ESIMERKKEJA HAITTOJEN LIEVENTAMISESTA
- turvetuotanto

Turvetuotanto on véliaikaista ja tuotannon jalkeen
alue vapautuu jalkikdyttéén. Tuotantoalueen laita-
osat jéévat usein noin 10 vuoden kuluttua pois tuo-
tannosta ja tuotannosta vapautuu léhes vuosittain
suopohjaa. Ndmé alueet ovat sen jélkeen porojen
laidunmaita. Turvetuotannon loputtua syrjdisimmét
alueet palautuvat uudelleen porotalouden kaytt6én.
Turvetuotantoalueet ovat osoittautuneet hyvéksi kas-
vatusalustaksi porojen talviruokintaan tarkoitetulle
rehulle. Esimerkiksi Paarnitsa-aapalla Sodankyléssa
alueen paliskunta on kasvattanut turvetuotannosta
poistuneella alueella heindé ja paalannut alueelta
keséllé kaksi satoa. Liséksi porot ovat alkutalveen
saakka saaneet itse kaivaa ravintoa viljelyalueelta.
Viidansuolla Pudasjérvelld on puolestaan kasvatettu
naurista ja turnipsia (kuva) porojen syysruokintaa
varten.

Naurista ja turnipsia on viljelty poronrehuksi Pudasjarven

Viidansuolla turvetuotannosta poistuneella alueella
(Kuva: Pentti Aman 2006).

VAIKUTUSTEN
SEURANTA

Yleensd hankkeissa seurataan ymparistdlle aiheutuvia
vaikutuksia, kuten vedenlaatua. Hankkeen aiheuttami-
en vaikutusten seurantaa voidaan tehda myds poro-
elinkeinon osalta ja siihen on viime vuosina yhteysvi-
ranomaisen YVA-lausunnoissa kehotettukin. Hankkeen
seurannan muodot tulee suunnitella ja esittdd YVA-
selostusvaiheessa ja kaavaselostuksessa. Seurannan
kannalta oleellista on, ettd hankkeen suunnitteluvai-
heessa on kirjattu alueen poronhoidon nykytila ennen
hankkeen kaynnistdmistd, jolloin seurannassa voidaan
verrata havaittuja asioita dokumentoituun tietoon.

Seurannasta voidaan sopia samalla kun neuvotellaan
poronhoitoon kohdistuvien haittojen lieventamises-
td ja kompensoimisesta. Seurannan keinoja voidaan
miettid yhdessé ja samalla kannattaa myds sopia, mi-
ten seurannan avulla havaittuihin vaikutuksiin tullaan
reagoimaan, jos esimerkiksi huomataan vaikutusten
olevan ennalta arvioitua merkittdvampia. My&s taysin
ennalta arvaamattomiin vaikutuksiin tulee kyeta rea-
goimaan hankkeen toteuttamisen aikana.

Seurantaa varten paliskunnan edustajien ja hank-
keesta vastaavan olisi suositeltavaa kokoontua va-
hintddn vuosittain. Kokoontumisessa voidaan kayda
lapi yhdessd sovittujen mittareiden avulla toiminnan
vaikutuksia. Naiden lisdksi voidaan keskustella muun
muassa molempien osapuolten toiminnastaan tiedot-
tamisen, yhteistyon ja yhteydenpidon onnistumisesta,
mahdollisista vahingoista ja niiden korvaamisista seka
hankkeen elinkaaren lopussa alueen entisdinnistad/
ennallistamisesta. Seurannasta voidaan myds laatia
seurantaraportti yhdessa hyvaksytyn tahon toimesta.
Kuntakaavoissa kunta seuraa kaavan vaikutuksia.

Seuranta vaati porojen kayttaytymisen ja poronhoidon
tuntemusta, joten erilaisten tilastojen ja aineistojen
(esim. GPS-paikannukset) lisaksi paliskunnan edusta-
jien haastattelut ja kirjanpito ovat térkedssa asemassa.
Seuraavalla sivulla olevassa laatikossa on kuvattu mah-
dollisia seurannan mittareita.

Etenkin kaivoshankkeissa ja muissa ymparistod mah-
dollisesti kuormittavissa hankkeissa olisi poroelin-
keinon nakokulmasta tarkeda seurata poronhoitoon
kohdistuvien vaikutusten lisaksi my&s ymparistovaiku-
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. ) tuksia ja niiden heijastumista poron ravintokasveihin
Seurar‘.ltao.h]elmafsa vo:da'an se.ur?'ta ja juomaveteen, esimerkiksi kasvillisuuden ja vesien
poroellkaeln.oon lutty(—in ?.S’me,rklkS" o haitallisten aineiden pitoisuuksia. Esimerkiksi raskas-
* Porojen l‘?ldunten k?yton tai kulkure/tt.len ) metallit voivat kulkeutua porojen elimisté6n ravinnon
muuttuminen (porolen GPS—pa'mn"at tal"p.orotl: kautta ja kertya poronlihaan ja siséelimiin. My&s ym-
heyden.muuttum{nen ?I%:eella.. esim- Iah:mm?n paristéon joutuvia muita haitallisia aineita ja eldinten
erotusaldan‘poro;en késittelytiedot, papanati- mahdollista sateilyaltistumista tulee seurata ja estaa
heysanalyys.lt). o ) haitallisten aineiden aiheuttamaa vaaraa eldinten ter-
: Teurésp?ro]en.maaraja ku:jrto.eSIm. vasa.pr.o— veydelle tai lihan laadulle. Kaikista haitallisiin aineisiin
sentin tai vas?jen teuraspa.l.:.nc.).j“en“avqlla, joiden liittyvista vahingoista tulee valittémasti tiedottaa pa-
muutokset voivat kertoa héiridista laidunnus- liskunnalle.

olosuhteissa (paliskunnan kirjapito, haastatte-

lut).
e Poronhoidon toiminnan muuttuminen tai vai-

keutuminen (paliskunnan oma seuranta).
e Poronhoitotbiden méérén tai tySkustannusten

nousu alueella (paliskunnan oma kirjanpito).
e Liikenne- ja muiden vahinkojen méérét (tilastot

ja paliskunnan kirjanpito alueista, vahinkoar-

viomiesten haastattelut).
e Poronhoitajien tai poronhoitoyhteisén sopeu-

tuminen hankkeeseen.
e Vaikutukset hankkeen laajentuessa.
e Yhteisvaikutukset, jos alueella alkaa muita

samantyyppisia hankkeita.
e Muut ympdristévaikutukset (vedenlaatu, kasvil-

lisuuden muutos, haitallisten aineiden, kuten

raskasmetallien pitoisuudet).

Esimerkki seurannasta - Tuulivoimahankkeiden seuranta Ruotsissa
Ruotsissa on muutamissa tuulivoimahankkeissa on kédytetty seuraavan kaltaista mallia.
* Paliskuntien (Sameby) kanssa on tehty sopimuksia vaikutusten seurannasta ja laidunmenetysten
kompensaatioista.
e Poroja ja porotiheyttd on seurattu alueella (gps-pannat ja/tai papanatiheyslaskelmat)
o 2 vuotta ennen hanketta (perustila)
o rakentamisaikana (noin vuosi)
o 2-3 vuotta toiminta-aikana
e Lisdksi on haastateltu poromiehid, mm:
o Paljonko poroja on ollut hankealueella? Mihin vuoden aikaan? Kauanko ne ovat olleet alueella?
Eli onko alueella ollut esim. muutama hirvasporo koko kesén vai onko alueen kautta kulkenut sadan
poron tokka syksylld yhden péivéan aikana?
o Millaiset keliolosuhteet ovat olleet: Onko normaali lumitilanne vai vaikea? Onko pohja jdatynyt
alueella? jne.
o Onko porojen kayttdytymisessa havaittu poikkeamia? Pysyvétkd porot tokassa vai hajaantuvatko?
Ovatko paikallaan vai liikkuvatko? Laiduntavatko normaalisti?
o Onko poronhoitotyéssé ollut poikkeamia? Onko paimennettu tuulipuistossa tai jouduttiinko meneméén
ohi? Onnistuuko kuljettaminen puiston kautta/kohti puistoa?
e Nain saadaan selville, mikéli vuosien valilld on ollut muista kuin tuulipuiston rakentamisesta johtuvia
vaikutuksia porojen laiduntamiselle seka tietoa porojen kéyttdytymisen ja poronhoitotdiden muutoksista.
* Huomaa, ettéd kuvattu seuranta-aika voi olla liian lyhyt, jos olosuhteet ovat epétavalliset.
Seurantaa tulisi jatkaa, jos ndin havaitaan.



LAHTEET

Anttonen M., Kumpula J. & A. Colpaert (2011). Range selection by semi-domesticated reindeer (Rangifer tarandus
tarandus) in relation to infrastructure and human activity in boreal forest environment, northern Finland.
Arctic, 64: 1, 1-14.

Helle T. & Sarkeld M. (1993). The effect of outdoor recreation on range use by semi-domesticated reindeer.
Scandinavian Journal of Forest Research 8: 123-133.

Helle T., Mikkola K., Rauhala J., Niva A. ja Hyvénen J. (2010). Poronhoito sotaharjoitusalueella — tapaustutkimus
Rovajérveltsd. Metsantutkimuslaitos, Rovaniemen tutkimusyksikko.

Inga B. & O. Danell (2012). Traditional ecological knowledge among Sami reindeer herders in northern Sweden
about vascular plants grazed by reindeer. Rangifer, 32 (1): 1 =17
http://septentrio.uit.no/index.php/rangifer/article/viewFile/2233/2079

Jernsletten J-L. L. & K. Klokov (2002). Sustainable reindeer husbandry. Arktinen neuvosto. 157 s.

Kaivoslaki (621/2011).
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110621

Kemppainen J., Nieminen M. & V. Rekila (1997). Poronhoidon kuva. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Helsinki.

Kolttalaki (253/1995).
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1995/19950253

KTM (Kauppa- ja teollisuusministeric) (2007). Malminetsinta ja kaivostoiminta suojelualueilla sekd saamelaisten
kotiseutualueella ja poronhoitoalueella.
http://ktm.elinar.fi/ktm_jur/ktmjur.nsf/All/8CA47CA1F3F02142C22573A2002F5673/$file/jul28teo_2007%20
A4 _netti.pdf

Kumpula J., Tanskanen A., Colpaert A., Anttonen M., Térmanen H., Siitari J. & S. Siitari (2009). Poronhoitoalueen
pohjoisosan talvilaitumet vuosina 2005-2008. Laidunten tilan muutokset 1990 -luvun puolivélin jalkeen. Riista- ja
kalatalous — tutkimuksia 3/2009. 44 s.
http://www.rktl.fi/www/uploads/pdf/uudet%20julkaisut/tutkimuksia_3_2009.pdf

Laki saamelaiskarajista (974/1995).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950974

Lapin ELY-keskus (2011). Porokolarit ja niiden vdéhentdminen. Toimenpideselvitys. 59 s. + liitt. 2's.
http://www.liikennevakuutuskeskus.fi/modules/system/stdreq.aspx?P=313&VID=default&SID=670925507015650
&A=open%3anews%3aitem_www%3a7578&S5=1&C=37933

LVT (2012). Joukhaisselédn ja Tuore Kulvakkoselan tuulipuistohanke Sodankyla. Ymparistévaikutusten
arviointiselostus. Lapin vesitutkimus Oy.
http://www.ely-keskus.fi/fi/ELYkeskukset/LapinELY/Ymparistonsuojelu/YVA/Vireilld/energia/Documents/
Joukhaiseldan%20tuulipuisto/Joukhaisselka_YVA_selostus_sivut_1_22.pdf

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132

Maijala V., Mattila M., Valle R. & A. Vaaraniemi (toim.) (2007). Opas porovahinkojen arviointiin. Lapin
yliopistopaino.
http://www.paliskunnat.fi/PoroNet2/attachments/opas_porovahinkojen_arviointiin.pdf

MMM asetus (450/2010). Maa- ja metsatalousministerion asetus merkkipiireista ja suurimmista sallituista

poromaarista.
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100450

MTT (2008). Porotalouden taloudelliset menestystekijat (toim. Leena Rantamaki-Lahtinen). MTT:n selvityksig 156.
129 s. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus.
http://www.mtt.fi/mtts/pdf/mtts156.pdf

Paliskuntain yhdistys (2012). Tilastoja paliskuntien poromaarista ja taloudesta. Poromies 2/2012.

Poronhoitolaki (848/1990).
http://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900848

41



42

Ratalaki (110/2007).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110#L2P13

Reimers E. & J. E. Colman (2006). Reindeer and caribou (Rangifer tarandus) response towards human activity.
Rangifer 26(2):55-71.

Skarin A. (2007). Habitat use by semi-domesticated reindeer, estimated with pellet counts. Rangifer 27: 121-132.
http://septentrio.uit.no/index.php/rangifer/article/viewFile/167/153

Skarin A., Danell O., Bergstrom R. & J. Moen (2004). Insect avoidance may override human disturbances in
reindeer habitat selection. Rangifer 24:95-103.
http://septentrio.uit.no/index.php/rangifer/article/viewFile/306/287

Stuk (2010). Menneiden vuosikymmenten radioaktiivinen laskeuma ei ole lisdnnyt sydpamaéaraa pohjoisessa
Suomessa.
http://www.stuk.fi/stuk/tiedotteet/2010/fi_Fl/news_607/_print/

Warenberg K., Danell O., Gaare E. & M. Nieminen (1997). Porolaidunten kasvillisuus. Pohjoismainen
porontutkimuselin (NOR) ja A/S Landbruksforlaget.

Vistnes, I. (2008). Impacts of human development and activity on reindeer and caribou habitat use. Doctoral
thesis, Norwegian University of Life Sciences, Alta/As.

Vistnes |. & C. Nellemann (2001). Avoidance of cabins, roads, and power lines by reindeer during calving.
Journal of Wildlife Management 65: 915-925.

Ymparistoministerié (2000). Maankéytto- ja rakennuslaki 2000, Opas 5 Valtioneuvoston pé&tds valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista.
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=94382&lan=fi

Ymparistoministerié (2009). Tulevaisuuden alueidenkdytéstd paatetdan nyt. Tarkistetut valtakunnalliset
alueidenkéyttétavoitteet.
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=98972&lan=fi

Ympaéristoministerié (2011). Akwé:Kon —ohjeet. Ymparistéhallinnon ohjeita 1/2011.
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=12757 6&lan=fi

YVA-laki (468/1994).
http://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468



LIITE 1: TERMIEN SELITYKSIA

ELOPORO syksyn erotuksissa talven yli eloon jatetty poro, yleensa siitosporo.
ETTOTYOT porojen kokoamis- ja erottelutyot.
HIRVAS kolmea vuotta vanhempi urosporo.

KESAMERKINTA, KESAMERKITYS, VASANLEIKKO
tilaisuus kesalld, jossa porot kootaan yhteen ja kevaalla syntyneet vasat merkitdédn emansa
korvamerkilla. Kesélld merkitseméttd jddneet vasat merkitdan erotuksissa.

KOPARA poron sorkka.

LUKUPORO vuotta vanhempi teuras- tai eloporo, joka on laskettu eli luettu omistajalleen erotuksessa ja
lisatty paliskunnan poroluetteloon.

PALISKUNTA, PALKINEN
poronhoitoyhtymé, poronhoidon hallinnollinen, taloudellinen ja maantieteellinen perus-
yksikkd. Maankéyton menettelyissa asianosainen poronhoidon toimija.

PALISKUNTAIN YHDISTYS
porotalouden keskusjarjestd, joka toimii paliskuntien yhdyssiteena, johtaa porotaloutta,
edistda poronhoitoa ja sen tutkimusta seké hoitaa porotalouden suhteita muuhun
yhteiskuntaan. Myds neuvontajarjestd. Maankayton menettelyissé asiantuntijan roolissa.

PARTTIO muutamien porojen muodostama pieni tokka esim. rykimaaikana.

PILTTA peltinen (teuraspiltta) tai muovinen (normaalisti)lisamerkintavaline, joka laitetaan poron
korvaan. Esim. kilpaporoilla ja matkailuporoilla on poron yksiléivén rekisterinumeron
sisaltava piltta.

POROELINKEINO  porojen hoitamiseen liittyva ammatin harjoittaminen, missa ihmiset ovat tydssa ja saavat
toimeentulonsa.

POROISANTA paliskunnan johtaja, joka toimii virkavastuulla. Huolehtii paliskunnan kéytdnnon tehtévien
suorittamisesta, edustaa paliskuntaa virallisissa tilaisuuksissa, valvoo poronhoitolain
noudattamista paliskunnassa jne. Edustaa paliskuntaa maankéytén menettelyissa.

POROMIES ammatin harjoittaja (mies tai nainen), paliskunnan osakas, poronomistaja.
PORONHOITO ylakasite, joka sisaltda elinkeinon, talouden, kulttuurin ja kaiken muun olennaisen.
PORONHOITOVUOSI

1.6.-31.5. porotalouden virallinen ajanlasku, esim. kirjanpidossa.
POROTALOUS poronhoidon harjoittamiseen liittyva taloudenpito, siitd aiheutuvat menot ja tulot.
RYKIMA porojen kiima-aika syys-marraskuussa.

RAKKA, RAKKAAIKA, RAKKASUOJA
rakka eli vertaimevat hyonteiset (sdasket, mékarat) aiheuttavat porojen kasaantumisen
suuriin tokkiin keskikesalla (rékkaaika) ja saavat ne hakemaan rakkésuojaa avoimilta ja
tuulisilta tuntureilta ja soilta. Etenkin hirvasporot voivat télldin hakeutua myos teille,
sorakuopille ja rakennusten laheisyyteen.

TOKKA kymmenien porojen muodostama "“porolauma”.

TOKKAKUNTA perheen, sukulaisten tai muuten paliskunnan osakkaiden muodostama tydporukka, joka
hoitaa yhdessa poronsa, joko talven yli tai ympari vuoden, yleensa tietylla alueella.

VAADIN kolmea vuotta vanhempi naarasporo

VASA poro ensimmaiselld ikdvuodellaan
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LIITE 2: ESIMERKKEJA PORONHOIDON HUOMIOON OTTAMISESTA KAAVOITUKSESSA
- Kaavamaéarayksia ja -merkintja

Pohjois-Lapin maakuntakaava, Lapin liitto

[M-1 Metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue
kayttotarkoitusta sanottavasti hattaamatta ja luonnetta muuttamatta myos muihin tarkoituksin,

Tunturi-Lapin maakuntakaava, Lapin liitto

[Ms-1] Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue

Merkinnally osoitetaan pasasiassa luontaiselinkeinokiytosn ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, Voldaan kaytas
padashallista kayttotarkoltusta sanottavastl halttaamatta ja luonnetta muuttamatta myds mulhin




Lénsi-Lapin maakuntakaava, Lapin liitto (kaavaehdotus -vaihe)

== Poronhoitoalueen raja

Paliskunnan raja / esteata

Merkinnalla osoitetaan paliskuntien vaknen raja ta esteata

Lootion keddaiy- 1o ubcodured! hdee sxmndels ran ells ne rolesv sl mahdolksemmaen harvos sa kobdisss palshurman esteadan
L mun pysyvan poroaidan kuden tyd- ja aduniomtoadan (a o83 porcpen ladiay adan lapi redn kohdalla pyntiin esti

@ Poronhoidon kannalta entyisen tarkea alue/kohde
R

Merkinnalla osotetaan poronhoidon kannalta ertyisen tidketa alueita ta kohteita
o Abtan SUunnelissa on Mrvattava pororhadole menctiven rakentecenslusiden salyminen

Tuulivoimaloiden alue
i i Merkinnalla osortetaan valtakunnallisten aluerdenkayttotavodteden tarkodttame tuulivoiman hyodyntamiseen parhaten

Tiadvomalat Adee spoftas keskitelysh usaan Radvomalan muodostamn ryhomen @ nan lihelle 1ociaan kian 56 enegauctannon
tafoudelisuus huomioiden on mahdolista

Poronhodoaiucela Auren Kiy®os sunnteliaessa hdee otaa huomoon alueen poronhodon edeliytykeet

Turvetuotannon suunnitteluun soveltuva alue
L_J Merkinnalla osostetaan alueita jodlla on huththya turvevaroga

Turpeenofioaleds vodasn otias (0 optetiyd Ly muten uonnontial san medtlivictd mudiuneds soda L kiptosls postetiya
Sucpelipa Soden uonnoniiaset ta luonnontila sten kaltase! osal Riee jattaa tuctannon Wkopucieia

Turvetuctantoaluenden Kiytiionolon suunnitelus a ja aoanmisessa on olellava huomeoon uotantoaluesden yhieisvalautus vesis-

ohn ja potyavesin
Turvetuctantod suunnteltaessa on cletiave huomioon foiminnan valkutukset alapuclizen vesisidn Slaan ja pohjavesin sekd pyritivi
Feventimdan hatalisia vakutuksa.

Turvetuctantoslueen Jalakaytios suunndeltses2a Rieo turvata slueen poronhaidon edellytykzet.

KOKO MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT MAARAYKSET:

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontars-

elinkeinojen | olliset toiminta- ja kehittamisedellytykset.
Poronhotoon olennaisest vaikuttavaa alueiden suunnitelta-
e5%a on otettava huomiocon » tarkeat alueet Valtion
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Inarijérven osayleiskaava, Inari (Valmisteluvaiheen néhtavillapito; 2. luonnos)

MAA- JA METSATALOUS- SEXA PORONHOITOVAL TAINEN ALUE

Alueelia turvataan nykyisten slinkeinojen, kuten maa- |3 metsataiouden seka
Alusella s/jatsee luoniarselinkencjen vaatimia toimintoja (kuten poroerotus). joiden
VUOKS! JIUSSIa ON SAINTILA VAN NIMIN NIttyva rakentaminen (MRL 43.2§).

Alueeila saita3n Mets3iains3303INNAN [a MetsaNNOosUdSUSIen pulttelssa
tapahtuva metsien noito ja kayto.

Ukonjérven osayleiskaava, Inari (kaavaehdotus -vaihe)

_! .— Porotalouden kannalta erityisen tarkea alue.
Alucslle i zaa sijoittaa porojen kuljerusra hairraavia rakennuksia, rakenteira tai lairteira.

Olos-Sérkijarvi-Torassieppi osayleiskaava, Muonio (kaavaehdotus -vaihe)

RM-5

MATKAILUN OHJELMAPALVELUALUE.

Merkinnala on osoitettu Torasjirven ja Olosjarven valin sijoittuva ohjeimapaivelun alue. Alueelle san
rakentaa wimintaan lmyvid rakennuksia [a rakennelmia, joita voidaan kiynid myds tlapiseen
yopymiseen. Alueelle & saa rakentas oma-asuntoa. Alus on tarkoitetty asemakaavoitenavaks.
Rakennusoikeuden maara on imaistu kaavakartalla olevan kaavamerkinnan yhteydessd sulussa olevalla
tehokhkuusiuvvulla (e). Toimintojen sijottelussa ja kaytossa tulee huomioida ja turvata porojen laidunkierron
mukainen esteeton sekd hamoton kulku alueen laps pohjois-eteld suuntaisest.

Kuolavaara-Keulakkopaan osayleiskaava, Kittila ja Sodankylé (kaavaehdotus -vaihe)

PALISKIINTIEN VALINEN ESTEAITA.

Huoitoet, mootiorkelkkalu- j3 uikolureltt hdee sumitela [a Dleutiaa sten, efd ne ristedva mahdollisim-
man RANVOISE3 RONGEE3 PAISKLNNGN SEE3IEIN L MULN PYSYVan POroaian Kuten tyl- (3 IOUNKenoaican
Kanssa, |3 413 porojen Kuiku Ben L reitin KoNGla pyritadn estamaan toimivala tvalla



LIITE 3: PORONHOIDON HUOMIOON OTTAMINEN MALMINETSINNASSA

Malminetsintédlupia myéntavan kaivosviranomaisen eli Turvallisuus ja kemikaaliviraston (Tukes) Internet-sivuilla on
tietoa malminetsinnasta ja lupahakemuksista (http://www.tukes.fi/fi/Toimialat/Kaivokset).

Malminetsinnan kriittiset asiat poronhoidon kannalta sijoittuvat toiminnan suunnitteluun, itse toimintaan seké toi-
minnan jalkien korjaamiseen.

1. Etsintatoimia suunniteltaessa tulee olla yhteydessa alueen paliskuntaan riittdvan ajoissa. Ei riitd, ettd
soitetaan silloin, kun ollaan jo menossa. Paliskuntaan (yleensa poroisantaan) tulee ottaa ajoissa yhteytta, jotta
kuulee esim. laiduntavatko, vasovatko, rykivatkd, porot alueella ja mihin aikaan tai tehdaanké alueella poron-
hoitotditd ja mihin aikaan ne suurin piirtein ovat kdynnissa? Paliskunnan poroisannélle voi ilmoittaa silloinkin,
kun alueelle mennaan, mutta silloin on voitu suunnitella meneminen niin, ettei poronhoitotdita tai poroille
kriittisia aikoja hairita.

Esim. tupaillat ja kokoukset paliskunnan kanssa ovat hyva keino tiedottaa ja saada tietoa.
Tukes pyytda paliskunnalta lausunnon malminetsintélupaa harkitessaan koko
poronhoitoalueella.
Metsahallitus edellyttdd malminetsijaltd yhteydenottoa paliskuntaan harkitessaan maan-
omistajan suostumuksella tapahtuvaa kevedmp&a malminetsintda. Tama suostumus on
mahdollista saada ennen varsinaista kaivosviranomaisen lupaa, mikéli kohteella on vireilld
kaivoslain mukainen hakemus. Metséhallituksen suostumus mydnnetdén aina koko
hakemusalueelle.

o suostumuksia ei mydnnetd saamelaisten kotiseutualueelle

o suostumuksia ei mydnneté suojelualueille, suojeluohjelma-alueille,

eikd Natura2000-alueille (mm. eramaa-alueille)

2. Toiminta-aikana poroja tai poronhoitotditd voivat hairitd maastolilkenne, matalalennot ja kairaukset.
Esim. lopputalvella vaatimet voivat herkasti luoda vasansa, jos niita laukotetaan. Toiminta porojen kuljetus-
reitilld voi hairitd porojen kuljettamista (melu ja liike koneista, kaivamisesta, kairauksista ym. sekd ylimaaraiset
jéljet maastossa, joita porot lahtevat seuraamaan).

Malminetsintatoiminta (etenkin lennot) tulee ajoittaa sellaiseen vuodenaikaan, ettéd
niistd on mahdollisimman vahan haittaa eldimille > yhteydenpito valttaméatonta.
Erotusaitoja tai muita rakenteita ei saa rikkoa: alueelle kulku tulee tehda vergjista ja
verédjat tulle pitda kiinni. Jos aitojen sisélle tehdaan kaivantoja tms., tulee olla erityisen
huolellinen niiden merkitsemisessé ja peittdmisessa.
Kulkureiteista tulisi keskustella ja sopia poromiesten (ja maanomistajien) kanssa. Lyhyin
reitti ei aina ole paras vaan voi olla parempi kiertaa, jos alueella on poroja, rakenteita tai
poronhoitotoimintaa.
Maa-ainesten kasittelyssa tulee pyrkia siihen, ettei alueelle muodostu moottoriajoneuvolla
liikkumiselle vaarallisia jyrkénteitd tai toyréitd. Maanottopaikat, tutkimuskuopat ja I&jitysalueet
ym. tulisi sen vuoksi muodostaa loivarinteisiksi. Mikali tdma ei ole mahdollista, tulee kuopat
merkitd nakyvasti:
o Lippusiimat ja muut narut ovat turvallisuusriski poroille, silld ne tottuvat siimoihin ja
alkavat kulkea niiden yli tai ali. Narut voivat helposti tarttua poron sarviin, poro
voi jadda narusta kiinni johonkin ja ndantya tai kuristua hengilta.
o Levedmmat muovinauhat |0ystyvat, katkeilevat ja peittyvat helposti lumen alle.
o Paras keino merkita kuopat on niiden aitaaminen, esim. puisella riukuaidalla tai
varikkaalla muoviverkolla. Verkko edellyttaa tukevia tolppia ja huolellista kiinnittdmista.
o Myds heijastimelliset aurauskepit kiinnittavat huomion.
o Paliskunnan ndkemys merkitsemisesta kannattaa kysya. Paliskunnalle tulee tiedottaa
kuopista, montuista ja niiden merkinnasta.

3. Jélkihoitotoimissa on tarkeas, ettd mahdolliset kuopat montut ym. peitetdan ja maisemoidaan niin, ettei
niistd aiheudu vaaraa poronhoitotdissa maastoajoneuvoilla liikkkuville. Mydskaan kairausreikiin ei saa jaada
pitkia putkia pystyyn niin, ettd niihin voi térmata ajaessaan. Porojen turvallisuuden vuoksi maastoon ei saa
jaéda rautalankoja, naruja, lippusiimoja tms. Ne voivat tarttua poron sarviin ja kietoutua kaulan ympéri. Na-
ruihin/lankoihin voi tarttua myds muuta tavaraa: oksia, tolppia tms. joita eldin sitten raahaa perdssaan ja voi
jaéda johonkin kiinni. Roskia (lasi, metalli), jotka voivat rikkoa porojen koparat, ei saa jadda maastoon. Jos
toiminnasta tulee haittoja (esim. vaadin luo vasan, tokka hajoaa, poronhoidon rakenteita rikkoutuu), ne tulee

korvata.

Malminetsinnasté suojelualueilla, poronhoitoalueella ja saamelaisten kotiseutualueella (KTM 2007) ollaan péivitta-
massa vuoden 2013 aikana opasta, johon kootaan laajemmin tietoa poronhoitoalueella toimimisesta.
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MUISTIINPANOJA




9 LAPIN LIITTO

PALISKUNTAIN
YHDISTYS

Marja Anttonen, Paliskuntain yhdistys (projektipaallikkd, tydryhman sihteeri)




